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Poz. 3978

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-R.4131.7.2015.M.N
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 23 kwietnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 poz.
594, p0z.645 , poz.1318, z 2014 r p0z.379, poz. 1072 )

stwierdzam niewazno$¢:

uchwaty Rady Gminy Rusinéw z dnia 26 marca 2015 roku, Nr V/24/2015 w sprawie uchwalenia statutow
sotectw Gminy Rusinow.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Rusinow dnia 26 marca 2015 roku podjeta uchwate w sprawie uchwalenia
statutow sotectw Gminy Rusinow.

Podejmujac powyzsza uchwale Rada Gminy jako podstawe swojego dziatania wskazata
art.18 ust.2 pkt.7 i 35 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

W paragrafie 1 uchwaly zapisano, iz uchwala si¢ statuty 14 sotectw, przy czym wskazano
nazwe sotectwa oraz numer zatgcznika do uchwaty, ktory stanowi statut danego sotectwa.

W paragrafie 4 stwierdzono, ze uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego.

Uchwata Rady Gminy Rusinéw narusza obowigzujace prawo.

Jak wynika z art. 40 ust.2 pkt.l ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata w sprawie
uchwalenia statutu jednostki pomocniczej gminy jest aktem prawa miejscowego. Zasady jej
publikacji okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i

niektorych innych aktow prawnych (tj Dz.U z 2011 roku Nr 197 poz.1172 ze zm).

Statut solectwa, zgodnie z przytoczonym w podstawie prawnej uchwaty art. 35 ust.1 ustawy
o samorzadzie gminnym, Rada ustala w drodze uchwaty. Zapis wskazanego art. 35 ustawy o

samorzadzie gminnym posiada nast¢pujgce brzmienie:

, Art. 35. 1. Organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy

’

odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.’

Powotlany przepis nieprzypadkowo postuguje si¢ liczba pojedyncza. Zastrzega on tryb
przyjecia odrebnego statutu, w drodze odrgbnej uchwaty, dla kazdej jednostki pomocnicze;.
Takie stanowisko wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 lutego 1994

roku sygnatura akt SA/Gd 2470/93. W wyroku tym Sad stwierdzit:

., Rada gminy w drodze uchwaly okresla organizacje i zakres dzialania kazdej z jednostek
(solectwo, dzielnica, osiedle) odrebnym statutem. Dopiero wowczas kazdy z tych statutow
staje sie¢ prawem miejscowym (art. 35 i 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie

terytorialnym - Dz. U. Nr 16, poz. 95 z pozn. zm).”


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=wersje_jednostki:nro=Powszechny.1216134:part=a35&full=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=wersje_jednostki:nro=Powszechny.1216134:part=a35&full=1
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Z kolei w uzasadnieniu tego orzeczenia wskazano:

LArt. 35 ust.l ustawy o samorzgdzie terytorialnym nieprzypadkowo postuguje sie¢ liczbg
pojedynczg przy stowach sotectwo, dzielnica (osiedle), statut. Oznacza to, ze rada gminy w
drodze uchwaly okresla organizacje i zakres dziatania kazdej z tych jednostek odrebnym

statutem.”

Ponadto w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 28 pazdziernika 2003 roku
sygnatura akt Il SA/Wr 1501/03 stwierdzono:

,, Statut jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowego. Statut jednostki pomocniczej
moze by¢ zatem wuchwalony tylko odrebng uchwalq dla poszczegdlnych jednostek

pomocniczych. Wylgczona jest forma zatgcznika do uchwaty.”

W orzeczeniu tym Sad nie tylko zwraca uwage na fakt, ze przyjecie statutu jednostki
pomocniczej wymaga odrebnej uchwaly, ale rowniez wskazuje, ze razgco narusza prawo
przyjecie statut w formie zatacznika do uchwaty. Wynika to z zasad techniki legislacyjne;j
ustalonych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku, w
ktorym okreslono co moze zawiera¢ zalacznik do ustawy. Przepis ten stosuje si¢ rowniez do

stanowienia przepisOw prawa miejscowego:

,Zgodnie z § 29 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie
zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908) ustawa moze zawiera¢ zatgczniki;
odestania do zalgcznikow zamieszcza si¢ w przepisach merytorycznych ustawy (ust. 1). W
zalgcznikach do ustawy zamieszcza sie w szczegolnosci wykazy, wykresy, wzory, tabele i opisy
0 charakterze specjalistycznym (ust. 2). Zasady te majq zastosowanie do aktow prawa

miejscoweqo (§143 powolanego rozporzqdzenia).”

Majac na uwadze powyzsze nalezy przyjac, ze uchwata Rady Gminy Rusinéw z dnia
26 marca 2015 roku wprowadzajaca w drodze zatacznikow statuty jednostek pomocniczych
Gminy w sposob razacy narusza prawo, a zwigzku z tym winna by¢ wyeliminowana z obrotu

prawnego.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.191074:part=§29&full=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.191074:part=§29&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.191074:part=§143&full=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.191074:part=§143&full=1
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Radzie przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za moim

posrednictwem.
Informuje¢, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa, w

zakresie objetym stwierdzeniem, z dniem jego dorgczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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