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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-1.4131.94.2015SMPZ
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2013 1. poz. 594, 645, 1318122014 r. poz. 3791 1072)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr V/26/15 Rady Gminy Ciechanow z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie okreslenia kryteriow
w postgpowaniu rekrutacyjnym do oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez
gming Ciechanow w zakresie § 2 pkt 11 2 w cze$ci dotyczacej odpowiednio okreslen ,,stanowigce zatgcznik
nr 1 do uchwaly” oraz ,,stanowigce zatacznik nr 2 do uchwaty” oraz zatacznikéw nr 11 2, do uchwaly, jako
podjetych z naruszeniem art. 20v w zwigzku z art. 20 zf ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. ustawy o systemie
o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, z p6zn. zm).
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Uzasadnienie

Uchwatag Nr V/26/15 Rada Gminy Ciechandéw ustalita kryteria w postgpowaniu
rekrutacyjnym do oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez
gming Ciechanéw. Jako podstawe prawng do podjecia uchwaly Rada wskazata
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 20c ust. 4 i 6, art. 20 zf ust. 1
z dnia 7 wrze$nia 0 Systemie o$wiaty. Zgodnie z art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym
gminie przyshuguje prawo do stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy. Prawo to nie ma jednak charakteru samoistnego albowiem gmina moze
stanowi¢ akty prawa miejscowego jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego. Rada gminy jest zobowigzana przestrzegaé granic upowaznienia udzielonego jej
przez ustawe W zakresie tworzenia aktoéw prawa miejscowego, albowiem wykroczenie poza
zakres ustawowej delegacji powoduje, iz akt prawa miejscowego lub jego cze¢s¢ winny byé
oceniane jako ustanowione bez upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej, a wiec
stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie
"uzupehienie" przepisOw powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych
prawa i obowiazki ich adresatow, a wiec nie sa wydawane w celu wykonania ustawy tak, jak
rozporzadzenie w rozumieniu art. 92 Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 18 wrze$nia 2012 r.
sygn. akt Il OSK 1524/12).

Jak wynika z art. 20c ust. 2 ustawy o systemie oswiaty ,, W przypadku rownorzednych
wynikow uzyskanych na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego lub jezeli po
zakonczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole albo dana publiczna inna forma
wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego sq brane pod uwage kryteria okreslone przesz organ
prowadzqcy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka
i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej rodzice lub rodzic samotnie wychowujgcy
kandydata muszg pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych
potrzeb spotecznych. Organ prowadzqcy okresla dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych
kryteriow”.
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Przepis ten upowaznia rad¢ gminy wytacznie do okreslenia kryteriow, ktore sa brane
pod uwage na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego oraz dokumentéw niezbednych do
potwierdzenia tych kryteriow. Ustalenie tresci oswiadczen w formie zatacznikéw do uchwaty
stanowi niedopuszczalne przekroczenie upowaznienia przewidzianego w art. 20c ust. 4
ustawy o systemiec oswiaty i naruszenie kompetencji organu wykonawczego. Art. 20v
w zwigzku z art. 20 zf pkt 2 ustawy wskazuje organ wykonawczy jako wilasciwy do
ustalenia wzoru wnioskéw, o ktorym mowa w art. 20s tej ustawy.

Jednocze$nie wyjasniam, ze rozdzial 2a ustawy o systemie oswiaty — Przyjmowanie
do publicznych przedszkoli, publicznych innych form wychowania przedszkolnego,
publicznych szkoét 1 publicznych placowek, zawiera przepisy prawne upowazniajace do
stanowienia aktow prawa miejscowego oraz innych przepisow, ktore tymi aktami nie sg.
Regulowanie uchwatg stanowigca akt prawa miejscowego Spraw bez ustawowego
upowaznienia, nie spetniajgcych wymogow zastrzezonych dla aktow prawa miejscowego, jak
okreslenie wzoréw pism, stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z art. 20v ustawy o systemie o$wiaty organ prowadzacy publiczne
przedszkola, publiczne inne formy wychowania przedszkolnego, moze okresli¢ wzor wniosku
lub wzor zgloszenia, o ktorych mowa w art. 20s i 20 u ustawy. Kompetencje organu
w zakresie okreslenia wzoru wniosku ustala art. 20 zf pkt 2 ustawy, ktéry stanowi, ze zadania
1 kompetencje organu prowadzacego w zakresie zadan ustalonych m.in. w art. 20v ustawy
wykonuje odpowiednio wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszalek wojewddztwa.
Stwierdzi¢ nalezy, ze art. 20v ustawy uprawnia organ wykonawczy wylacznie do okreslenia
wzoru wniosku lub zgloszenia. Jednak w ocenie organu nadzoru przepisu tego nie nalezy
interpretowa¢ w oderwaniu od tresci art. 20t ustalajagcego w ust. 1, co wniosek powinien
zawiera¢ oraz w ust. 2, jakie dokumenty dotgcza si¢ do wniosku. W ust. 2 pkt 2 wymienione
s takze dokumenty potwierdzajace spetnienie przez kandydata kryteriow okreslonych przez
organ prowadzacy, o ktorych mowa w art. 20 ust. 4, ktore zgodnie z § 2 uchwaty Rady Gminy
Ciechanow przyjmujq form¢ oswiadczenia.

Ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidlowosci, zasadne jest stwierdzenie
niewazno$ci uchwaly Nr V/26/15 Rady Gminy Ciechanéw z dnia 31 marca 2015 r.
w sprawie okre$lenia kryteriow w postgpowaniu rekrutacyjnym do oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych prowadzonych przez gming Ciechanéw, w zakresie § 2 pkt 11 2,
w czesci dotyczacej odpowiednio okreslen ,,stanowigce zalacznik nr 1 do uchwaly” oraz

»stanowigce zatacznik nr 2 do uchwaty” oraz zatacznikow nr 1 i 2 do uchwaty.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze Gminie Ciechandw przystuguje skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygni¢cie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, w czgsci
objetym rozstrzygnigciem, z dniem jego dorgczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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