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UCHWALA NR 1.3.2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 13 stycznia 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci Uchwaly Nr 11/13/14 Rady Gminy Wodynie z dnia 11 grudnia
2014 roku w sprawie uchwalenia stawek podatku od Srodkéw transportowych na 2015 r. oraz zwolnien
w tym podatku w czeSci zalacznika Nr 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22013 r.,
poz. 594 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. 2012 roku poz. 1113 ze zm.) — Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie, uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci zalacznika Nr 1 do uchwaly Nr 1I/13/14 Rady Gminy Wodynie z dnia 11 grudnia
2014 roku w sprawie uchwalenia stawek podatku od $rodkow transportowych na 2015 r. oraz zwolnien w tym
podatku okreslajacego roczne stawki podatku od $rodkéow transportowych od samochodow cigzarowych
o dopuszczalnej masie powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton, w czgséci dotyczacej pojazdow o dopuszczalnej masie
catkowitej (w tonach) powyzej 9 i1 ponizej 12 ton w zakresie zwrotu ,,wlgcznie” z powodu istotnego naruszenia
art. 7 ustawy zdnia 2 kwietnia 1997 roku — Konstytucja RP (Dz. U.Nr 78, poz. 483 ze zm) w zwigzku
z art. 18 ust.2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze
zm.), oraz art. 8 pkt 11 art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (
tj. Dz. U 22014 r. poz. 849 ze.zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie Wodynie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 15 grudnia 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespdt w Siedlcach wplyneta
uchwata Nr 11/13/14 Rady Gminy Wodynie z dnia 11 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia stawek podatku
od srodkow transportowych na 2015 r. oraz zwolnien w tym podatku. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega nadzorowi RIO.

Kolegium ustalito nastgpujacy stan faktyczny.

Rada Gminy Wodynie podjeta ww. uchwale na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 oraz art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym iart. 10 ust. 1 i 21 art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku
z obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkéw i optat lokalnych w2015r. W § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowita, iz
wysokos¢ rocznych stawek podatku od $rodkéw transportowych od samochoddéw cigzarowych o dopuszczalnej
masie catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton w zaleznosci od dopuszczalnej masy catkowitej, wptywu na
srodowisko, stawki podatku okresla zatacznik nr 1 do uchwaty. Tymczasem w zataczniku tym Rada Gminy
roéznicujgc stawki podatku w zaleznosci od dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu okreslita roczng stawke dla
pojazdow o masie ,,powyzej 91 ponizej 12 wilacznie”. Masa pojazdu w tym przypadku zostata okreslona
odmiennie niz wspomniany ww. § 1 ust. 1 badanej uchwaly i tytut zatacznika Nr 1.

Kolegium zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,Organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w
granicach prawa”. Uszczegotowienie tej regulacji dotyczacej stanowienia przepisdOw miejscowego prawa
podatkowego przez organy stanowigce gmin wynika wprost zart. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym. Przepis ten stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach podatkow i optat, jednakze organ stanowigcy ma to czyni¢ w granicach okreslonych w ustawach.

Przedmiot opodatkowania podatkiem od §rodkéw transportowych okre§lony zostat w art. 8 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, gdzie ustawodawca przyjal zamknigty katalog rodzajow $rodkow transportowych
podlegajacych opodatkowaniu tym podatkiem. Natomiast art. 10 ust. 1 cyt. ustawy jest upowaznieniem dla
Rady Gminy do okreslenia, w drodze uchwaty, wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych na
zasadach okreslonych w tym przepisie.

Zgodnie zart. 8§ pkt 1 ww. ustawy opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych podlegaja
samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton, a nie jak uchwalita
Rada Gminy Wodynie ponizej 12 wlgcznie. Stowo ponizej zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego oznacza
mniej niz podana warto$¢, nizej niz w stosunku do jakiego$ punktu odniesienia. ,, Wlgcznie” to niesamodzielny,
nieposiadajacy samodzielnego znaczenia wyraz, wlgczajacy do zakresu charakteryzowanej w zdaniu catosci jej
ostatni element, np. Bonifikata na zakup ksigzek udzielana jest do niedzieli wlacznie. Zatem uzycie przez organ
stanowiacy slowa ,,wlacznie” w zataczniku Nr 1 do badanej uchwaly oznacza, iz zostala ustanowiona stawka
podatku od §rodkéw transportowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 12 ton wiacznie, co jest niezgodne ze
wskazanym art. 8 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W $wietle powyzszych przepisow postanowienia Rady Gminy Wodynie zawarte w zalaczniku Nr
1 przedmiotowej uchwaty w zakresie ustalenia rocznej wysokosci stawki podatku od §rodkéw transportowych
o dopuszczalnej masie calkowitej 12 ton wilacznie prowadza do modyfikacji regulacji przedmiotu
opodatkowania tym podatkiem okreslonego w art. 8 pkt. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Okreslenie
przedmiotu opodatkowania pozostaje do regulacji w drodze ustawy nie za$ uchwaty rady gminy.

Nalezy zatem uznaé, iz ww. regulacje organu stanowigcego Gminy Wodynie pozostaja w sprzecznosci
z art. 7 Konstytucji RP w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz z dyspozycja
art. 8 pkt 1 w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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