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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-1.4131.102 .2015.MZ
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 5 maja 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r. poz. 594, 645 oraz 1318 1z 2014 r. poz. 379, 1072)

stwierdzam niewazno$¢

ust. 7 Zatacznika Nr 1; ust. 13 Zalgcznika Nr 2; ust. 51 11 Zatacznika Nr 3; ust 2, 31 4 tytutu Obowigzki
Organizatora i uczestnikow Wydarzenia i ust. 41 5tytutu Ustalenia porzqdkowe Zalacznika Nr 5;
ust. 3 14 Zalacznika Nr 6; ust. 32 Zatgcznika Nr 7; ust. 13 i 14 Zalagcznika Nr 8; ust. 151 16 Zatacznika Nr 9;
ust. 5, 13, 16, 17, 18, 19123 Zatacznika Nr 10; ust. 171 18 Zalgcznika Nr 11 do uchwaty Nr V/36/2015
Rady Gminy Pomiechowek z dnia 31 marca 2015r. w sprawie okreslenia zasad korzystania z obiektow
i urzqdzen uzytecznosci publicznej, stanowigcych witasnosé¢ Gminy Pomiechowek.
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 marca 2015 r. Rada Gminy Pomiechowek podjeta uchwate,
w sprawie okreslenia zasad korzystania z obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej,
stanowigcych wlasnos¢ Gminy Pomiechowek.

Jako podstawe prawng do podjecia uchwaty Rada Gminy wskazata art. 18 ust.2 pkt 15
w zw. z art. 40 ust. 2 pkt 4 oraz art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym. Cytowane przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym nadajg radzie gminy kompetencje do wydawania w formie
uchwal, aktow prawa miejscowego w zakresie m.in. zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektoéw 1 urzadzen uzytecznosci publiczne;j.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy poprzez wprowadzenie, do przyjetych uchwata
regulaminow korzystania z obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, szeregu zakazoéw
i zasad, dotyczacych ponoszenia odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej przez osoby trzecie,
przekroczyta delegacje zawarta w cytowanych wyzej przepisach. Wprowadzanie zasad
odpowiedzialnosci odszkodowawczej wskutek okreslonych zachowan, zdaniem organu
nadzoru, nie miesci si¢ W pojeciu okreslenia zasad i trybu korzystania z obiektow i urzqdzen
uzytecznosci publicznej. Wszystkie zakwestionowane zakazy zostaty uregulowane przepisami
ustawowymi, a uchwata, jako akt prawa miejscowego, moze by¢ podjeta tylko w zakresie
w jakim przewiduje to ustawa.

Uchwata podjeta na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. stanowi emanacj¢ uprawnien
wlascicielskich gminy w stosunku do obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej. Tym
samym wprowadzone zasady, na jakich mozliwe bedzie korzystanie z nich, maja
urzeczywistnia¢ wizj¢ wilasciciela danego obiektu czy urzadzenia co do tego, w jaki sposéb
ma by¢ ono wykorzystywane, czemu shuzy¢. Nalezy wiec przyjac, ze nie mozna powtarzac
ani modyfikowa¢ regulacji znajdujacej si¢ w przepisach, tu glownie w ustawie Kodeks
cywilny.

Zdaniem organu nadzoru, powtarzanie lub modyfikacja regulacji ustawowych przez
przepisy gminne jest niedopuszczalna, gdyz godzi w zasadg legislacji 1 moze mie¢ charakter
dezinformujacy. Zgodnie bowiem z § 137 zalacznika do rozporzadzenia prezesa Rady
Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U Nr 100,
poz. 908), w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepisoOw ustaw, ratyfikowanych umow

miedzynarodowych i rozporzadzen.
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W ust. 7 Zalgcznika Nr 1; ust. 13 Zalacznika Nr 2; ust. 51 11 Zalgcznika Nr 3 ust. 2, 3
i 4 tytulu Obowigzki Organizatora i uczestnikow Wydarzenia i ust. 4 i 5 tytutu Ustalenia
porzqdkowe Zatacznika Nr 5; ust. 3 1 4 Zalacznika Nr 6; ust. 32 Zatgcznika Nr 7; ust. 131 14
Zatacznika Nr 8; ust. 151 16 Zalgcznika Nr 9; ust. 5, 13, 16, 17, 18, 19 1 23 Zatgcznika Nr 10;
ust. 17 i 18 Zatgcznika Nr 11 do uchwaty Rada ustalita zasady ponoszenia odpowiedzialnosci
z tytulu wyrzadzenia Szkody materialnej, szkody na osobie i odpowiedzialno$ci
za powierzone mienie lub rzeczy pozostawione na terenie obiektow uzytecznosci publicznej
przez osoby trzecie: osoby niszczgce sprzet, uzytkownika, organizatora, prowadzacego
zajecia, rodzicéw lub opiekunéw prawnych os6b matoletnich, klienta, wypozyczajacego oraz
administratora i obstuge obiektu. Odpowiedzialno$¢ z tytutu deliktow zostata uregulowana
w przepisach Kodeksu cywilnego tytut VI Czyny niedozwolone. Przepisy Kodeksu cywilnego
okreslaja zasady ponoszenia odpowiedzialnosci (winy, ryzyka czy shusznosci) za szkody
wyrzadzone na mieniu lub osobie, jak rowniez wytaczenia odpowiedzialnosci w przypadkach
wskazanych w ustawie (np: w stosunku do osob maloletnich, niepoczytalnych czy przy
obronie koniecznej). Zatem, kwestionowane przez organ nadzoru przepisy zatacznikow do
uchwaty stanowig modyfikacje przepisow ustawy Kodeks cywilny.

Zaréwno w doktrynie jak i orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla sie,
ze przyznana radzie gminy, na mocy w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
kompetencja odnosi si¢ jedynie do okreslenia przez organ norm i zasad prawidlowego
postepowania i nie moze rozciaga¢ si¢ na zagadnienia dotyczace odpowiedzialnosci karnej,
czy cywilnej. Stanowisko powyzsze wyrazit WSA w Krakowie: ,,Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4
u.s.g. pojecie ,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie upowaznienie dla organu
stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do terenéw 1 urzadzeh uzytecznosci
publicznej norm i zasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut
zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji
kompetencje¢ rady gminy do wprowadzenia regul dotyczacych obowigzujacego sposobu
zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywajg na terenach lub w obiektach, o jakich mowa
w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., ktora jednak nie obejmuje upowaznienia do wprowadzenia do
aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych
odpowiedzialnos$¢ karng i cywilng.” (wyrok z dnia 3 grudnia 2013r. sygn. III SA/Kr 731/13).

Bioragc pod uwage powyzsze, ze wzgledu na brak podstaw prawnych do wprowadzania
uregulowan, ktére w swej trescig zmieniajg normy ustawowe, nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢

uchwaty w zakresie wskazanym w petitum rozstrzygnigcia.
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Informuje, Ze rozstrzygni¢cie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, czesci
objetej rozstrzygnieciem, z mocy prawa, z dniem jego doreczenia.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przyshuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia, wnoszona

za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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