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UCHWALA NR 6.90.2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 8 marca 2016 r.

w sprawie orzeczenia niewazno$ci uchwaly Nr XI11/67/2016 Rady Gminy w Szrensku z dnia 15 lutego
2016 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokoS$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2015 r., poz.1515 ze zmian.) art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.) -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci uchwaty Nr XI11/67/2016 Rady Gminy w Szrenisku z dnia 15 lutego 2016 roku w
sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z powodu istotnego
naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a, 6n ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6j ust. 1 pkt 11 art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j.: Dz. U. 2016 r., poz. 250).

§ 2. Na niniejsza uchwate przyshuguje Gminie Szrensk prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Posiedzenia Kolegium

Jan Rudowski
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Uzasadnienie

W dniu 18 lutego 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplynela uchwata Nr
XII1/67/2016 Rady Gminy w Szrensku z dnia 15 lutego 2016 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi Izby.

Badajac uchwate Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Warszawie ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Jako podstawe prawna podjg¢cia uchwaty Rada Gminy w Szrensku wskazata m.in. art. 6n cyt. ustawy o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Zgodnie z ust. 1 ww. art. ,,Rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w
drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci, z uwzglgdnieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypeienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstaw¢ do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, w szczegodlno$ci:

a)ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan mi¢dzy nimi zgodnie z przepisami o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone"
W § 3 pkt 1 badanej uchwaty Rada Gminy postanowita, cyt.:

Huktad informacji i powigzan miedzy nimi w deklaracji w formie elektronicznej jest zgodny z obowigzujgcym
wzorem deklaracji w formie analogowej”.

W dalszej czesci tj. w pkt 2 - 4 uregulowano kwestie dotyczace sposobu przesytania deklaracji oraz sktadania
podpisu elektronicznego.

Jak wynika z powyzszego Rada Gminy w Szrensku w przedmiotowej uchwale nie okreslita uktadu informacji i
powiazan mi¢dzy nimi, czym w sposob istotny naruszyta przepisy art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Znowelizowane postanowienia ww. ustawy stworzyly wilascicielom
nieruchomosci mozliwo$¢ ztozenia deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej (art. 6m ust. 3), natomiast na rady gmin nalozyly obowigzek
okreslenia warunkow 1 trybu sktadania takich deklaracji (art. 6n ust. 1 pkt 2). W celu ufatwienia sktadania
deklaracji, na mocy art. 6n ust. 1 pkt 2 ww. ustawy rada zobowigzana zostata do okreslenia - w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego - warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji
elektroniczne;j.

W s$wietle art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ww. ustawy format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan migdzy
nimi ma by¢ zgodny z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.
Przepisami tymi sg:

- Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. 22014 r., poz. 1114);

- Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzadzania i dor¢czania
dokumentow elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych
(tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 971);

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 526).

Zgodnie z art. 13 ust. 1 wymienionej ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne: ,,Podmiot publiczny uzywa do realizacji zadan publicznych systemow teleinformatycznych
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spetniajgcych  minimalne  wymagania dla  systemow  teleinformatycznych  oraz  zapewniajgcych
interoperacyjnosc systemow na zasadach okreslonych w Krajowych Ramach Interoperacyjnosci”.

Odnoszac si¢ do obowigzku wypelnienia delegacji przepisu art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w zakresie okreslenia ukladu informacji w deklaracji (dokumencie
elektronicznym) i powigzah miedzy tymi informacjami, Kolegium Izby zwraca uwageg, Zze organ stanowiacy
winien wzig¢ pod uwage regulacje Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjno$ci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych zawarte w Zalaczniku nr 2, Lp.
B.LL do 1.4. Z przepisow tych wynika, iz do definiowania uktadu informacji oraz powiazan migdzy nimi
stosuje si¢ nast¢pujace formaty danych:

- XML - Standard uniwersalnego formatu tekstowego stuzacego do zapisu danych w postaci elektronicznej;
- XSD - Standard opisu definicji struktury dokumentéw zapisanych w formacie XML;

- GML - Jezyk Znacznikéw Geograficznych;

- RNG - Jezyk schematéw do jezyka XML.

Reasumujac powyzsze ustalenia, w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Rada
Gminy nie okreslajagc w badanej uchwale uktadu informacji i powigzan miedzy nimi nie wypetita wymogow
wynikajgcych z art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, czym w sposéb
istotny naruszyta ww. przepis.

Ponadto w zataczniku Nr 1 do Uchwaty Nr XI11/67/2016 w czesci ,,G. Dotyczy tylko wilascicieli nieruchomosci
zamieszkalych” Rada Gminy zamie$cita zapis cyt.:

»OSwiadczam, ze na terenie nieruchomosci wskazanej w czesci E niniejszej deklaracji zamieszkuje ......... 0s0b*
*wpisujq Panstwo nastepujqcq liczbe mieszkancow:

1) Osoby przebywajgce w ciggu catego roku- wpisujemy jako I osobe

2) Osoby przebywajgce okresowo — wpisujemy 0,4 stawki za osobe”.

W powyzszym zapisie wystepujace objasnienie w pkt 2 jest nieprawidlowe i niespdjne wewnetrznie, gdyz
oswiadczenie dotyczy liczby osob, a nie stawki za osobg.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uchwata w sprawie wzoru
deklaracji ma na celu zapewnienie prawidtlowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Jej postanowienia nie moga zawiera¢ regulacji niezgodnych z uchwatami rady gminy podjetymi
na podstawie art. 6 k ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach tj. uchwatami w sprawie metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawek tej optaty, ewentualnych zwolnien dla
wilascicieli nieruchomosci.

Rada Gminy w Szrensku Uchwatg Nr 1X/44/2015 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie wyboru metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty nie okreslita
stawek dla osob przebywajacych w ciagu catego roku i przebywajacych okresowo, gdyz zgodnie art. 6i ust. 1
pkt 1 obowigzek uiszczenie tej oplaty powstaje za kazdy miesigc, w ktérym na danej nieruchomosci
zamieszkuje mieszkaniec.

Natomiast zgodnie z art. 6m ust. 2 w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci
naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (w tym dotyczacych zmiany liczby oséb
zamieszkujacych), wiasciciel nieruchomosci jest zobowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie 14 dni od
dnia nastgpienia zmiany.

Kolegium Izby wskazuje, ze uchwaty w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi naleza do kategorii uchwat zaliczanych do prawa miejscowego, zatem ich
postanowienia winny by¢ precyzyjne i mie¢ legalne sformutowania wynikajace z powszechnie obowigzujacych
przepisow, w tym przypadku beda to przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji uchwaty.
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