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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 22 marca 2016 .

w sprawie orzeczenia niewaznosci Uchwaly Nr XV1/96/2016 Rady Gminy Baranowo z dnia 26 lutego
2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokoS$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015r. poz. 1515
z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z pézn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci Uchwaly XV1/96/2016 Rady Gminy Baranowo z dnia 25 marca 2016 1. z
powodu istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 2, art. 6i ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 oraz art. 6j ust. 3b i 6m ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz.U. z 2016 r. poz. 250) i
Uchwaty Nr XVI/95/2016 z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki takiej optaty.

§ 2. Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Baranowo skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie, w terminie 30 dni od jej dorgczenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium.

Przewodniczacy Posiedzenia Kolegium

Jan Rudowski



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -2- Poz. 5035

Uzasadnienie

W dniu 4 marca 2016 r. zostala dorgczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Uchwala Nr
XV1/96/2016 Rady Gminy Baranowo z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W/w uchwata stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych podlega nadzorowi izby.

Kolegium ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Baranowo dziatajac na podstawie art. 6n ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okreslita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ponadto Kolegium Izby ustalito, ze Uchwata Nr XVI1/95/2016 z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki takiej optaty, Rada
Gminy dokonata wyboru metody ustalenia za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku
nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy - od gospodarstwa domowego oraz ustalita miesieczng
stawke opfaty.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzito istotne naruszenie prawa. Bowiem na mocy art.
6n ust. 1 pkt 2 cyt. wyzej ustawy rada gminy zostala zobowigzana do okreslenia w drodze uchwaty stanowiacej
akt prawa miejscowego — warunkéow i trybu skladania deklaracji za pomoca S$rodkéw komunikacji
elektronicznej. Zgodnie z tymi przepisami uchwata powinna okresli¢ warunki i tryb sktadania deklaracji w
szczegolnosci:

-ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan mig¢dzy nimi zgodnie z przepisami o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne,

- sposdb przestania za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
- rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Rada Gminy Baranowo podejmujac przedmiotowa uchwale, nie uregulowata mozliwosci sktadania deklaracji
droga elektroniczng, ani tez w zaden inny sposéb nie odniosta si¢ do tego przepisu. Jest to przepis
bezwzglednie obowigzujacy tzn. organ stanowigcy nie moze uchyli¢ si¢ od wypelnienia obowigzku
wynikajacego z przepisu. Z tego tez powodu Rada Gminy Baranowo naruszyla obowigzujace prawo w tym
zakresie.

Ponadto w zatgczniku Nr 1 do uchwaty w czegsci E. Rada Gminy zawarta uregulowanie o tresci: Oswiadczam,
ze na terenie nieruchomos$ci wskazanej w punkcie E niniejszej deklaracji czasowo, sezonowo
zamieszkuje....0s0b (nalezy podaé liczbe¢ mieszkancow w okresie....(nalezy poda¢ termin — okresli¢ miesigce
w roku). Regulowanie zapisow o czasowosci i sezonowosci zamieszkania na nieruchomosciach, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy i przy tym okreslenie wysokosci optat za sezonowo$¢ w zaleznosci od liczby o0sob nie
znajduje oparcia w obowigzujgcych przepisach prawa, w tym w Uchwale Nr XVI/95/2016 z dnia 26 lutego
2016 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia
stawki takiej oplaty.

Nalezy podkreslic, ze obowiazek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy zgodnie z art. 6i ust. 1 pkt 1 ustawy powstaje za
kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec. W przypadku zmiany danych
bedacych podstawa ustalenia wysokoSci naleznej optaty, stosownie do art. 6m ust. 2 ustawy, wlasciciel
nieruchomosci jest zobowigzany zlozy¢ nowa deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany.
Uchwata w sprawie ustalenia wzoru deklaracji ani zadna inna uchwata nie moze zawiera¢ zapiséw o
czasowym, sezonowym zamieszkiwaniu nieruchomos$ci, w tym okresla¢ miesigce zamieszkiwania w roku,
poniewaz ustawodawca w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w przypadku nieruchomosci,
na ktéorych zamieszkuja mieszkancy uregulowal w sposdéb wyczerpujacy zamieszkiwanie mieszkanca na
nieruchomosci, /nawet przez cze$¢ miesigca/, a ponadto wprowadzit sposdb wyliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nieruchomos$ci wykorzystywanych jedynie przez czgs¢ roku, na
ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.
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Rada Gminy Baranowo odnoszgc si¢ do czasowosci i sezonowosci zamieszkania nie wzigta rowniez pod uwage
obecnie obowigzujacego przepisu art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie
z tym przepisem rada gminy ustala stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku
nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe wykorzystywane jedynie przez cze$¢ roku - ryczattows stawke optaty za rok.
Optata ta ustalana jest, jako iloczyn $redniej ilosci odpadéw powstajacych na nieruchomosciach wyrazonej w
liczbie pojemnikdéw oraz stawki optaty za pojemnik.

Uregulowanie dotyczace domkow letniskowych lub innych nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku powinno znalez¢ si¢ w deklaracji
tylko w przypadku, jezeli rada gminy odrgbng uchwatg na podstawie art. 6j ust.3b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach wprowadzi ryczattowg stawke optaty od domku letniskowego lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Organ nadzoru wskazuje, iz badana uchwalta jest aktem prawa miejscowego adresowanym do ogotu
podmiotéw, obowigzujacym powszechnie na danym terenie. Dla tych przepisow sa wymagane wyzsze
standardy jednoznacznos$ci i okreslonosci. W zwigzku z tym postanowienia uchwaly powinny by¢ na tyle
spojne, precyzyjne i czytelne, aby nie budzily watpliwos$ci interpretacyjnych, a regulacje w niej zawarte
powinny w sposob petlny i kompleksowy wyczerpywac delegacje natozone przez ustawodawce.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak w sentencji
niniejszej uchwaty.
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