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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 22 marca 2016 .

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XVII1.113.2016 Rady Gminy Przytyk z dnia 3
marca 2016 roku w sprawie: poboru podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego w drodze inkasa oraz
okreslenia inkasentéw, terminow platnosci dla inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz.
1515 ze zm.), w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci uchwaty Nr XVII.113.2016 Rady Gminy Przytyk z dnia 3 marca 2016 roku w
sprawie: poboru podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow,
terminow platnosci dla inkasentow 1 wynagrodzenia za inkaso w czgsci, t.j.:

- § 3 ust. 3 w zakresie wyrazow ,,.. wraz z odsetkami”
- § S ust. 1 w zakresie wyrazéw ,,.. wraz z odsetkami”

-§5ust. 2

z powodu istotnego naruszenia art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 ze zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. z 2016 1. poz. 374) oraz art. 28 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacji podatkowej (Dz.
U z2015r. poz. 613),

- § 8 z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296) i art. 88
Konstytucji RP (Dz. U Nr 78 poz. 483).

§ 2. Na niniejszg uchwate Gminie Przytyk przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorg¢czenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Posiedzenia Kolegium

Jan Rudowski
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Uzasadnienie

W dniu 10 marca 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata Nr
XVIIL.113.2016 Rady Gminy Przytyk z dnia 3 marca 2016 roku w sprawie: poboru podatku od nieruchomosci,
rolnego i lesSnego w drodze inkasa oraz okre$lenia inkasentow, terminéw platnosci dla inkasentow i
wynagrodzenia za inkaso. Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi Izby.

Badajac ww. uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito, co nastgpuje:

Rada Gminy Przytyk, jako podstawe prawna podjecia ww. uchwaly wskazata art. 6 ust. 12 i art. 19 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy o podatku
lesnym.

Wszystkie wymienione przepisy stanowia, ze rada gminy moze zarzadza¢ pobodr tych podatkow w drodze
inkasa oraz okresla¢ inkasentow i wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Natomiast wskazany takze w podstawie prawnej art. 28 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa stanowi analogicznie,
ze rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewddztwa moze ustala¢ wynagrodzenie dla ptatnikow lub
inkasentéw z tytulu poboru podatkéw stanowigcych dochody, odpowiednio, budzetu gminy, powiatu lub
wojewoddztwa.

Przepisy te jednoznacznie wskazuja kompetencje rady gminy w zakresie zarzadzania poboru podatkow w
drodze inkasa.

Rada Gminy Przytyk zgodnie z tymi upowaznieniami ustawowymi zarzadzita w § 1 badanej uchwaly pobor
podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych, rolnego od 0sob fizycznych i leSnego od oséb fizycznych i w §
2 wyznaczyta inkasentow.

Okreslajac uprawnienia i obowiazki inkasentdw w § 3 ust. 3 uchwaty, a takze wynagrodzenie dla inkasentéw w
§ 5 ust. 1 Rada postanowita, ze inkasenci sg uprawnieni i zobowigzani do pobierania kwot podatkow wraz z
odsetkami, a ich wynagrodzenie przystuguje w wysokosci 10 % kwot podatkéw wraz z odsetkami.

Odnosnie powyzszych zapiséw Kolegium Izby stwierdzilo, ze dodajac do upowaznienia ustawowego do
pobierania przez inkasentow podatku takze upowaznienie do pobierania odsetek Rada Gminy Przytyk w sposob
istotny przekroczyta delegacje ustawowe, wynikajace z wymienionych wyzej przepisow ustaw podatkowych.

Przepisy te upowazniaja do poboru przez inkasentow wylacznie podatkow.

Co nalezy rozumie¢ pod pojeciem podatku precyzuje art. 6. ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym
,podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne §wiadczenie pieni¢zne na rzecz
Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowe;j”.

Na podstawie art. 3 pkt 3 lit. a) i b) wymienionej ustawy przez podatki, rozumie si¢ réwniez zaliczki na podatki
i raty podatkéw, jezeli przepisy prawa podatkowego przewidujg platno$¢ podatku w ratach. Przepisy te
wskazujg jednoznacznie, ze inkasenci mogg pobiera¢ tylko i wylacznie podatki i optaty, dla ktorych ustawy
przewiduja pobor w formie inkasa. Moga to by¢ biezace wptaty podatkéw lub optat w naleznej wysokosci,
zaliczki na podatki i biezace raty podatkow i tylko od tego rodzaju wptat moze by¢ takze ustalane
wynagrodzenie dla inkasentow.

Ponadto, w ocenie Kolegium Izby, przez przepisy prawa podatkowego w rozumieniu art. 47 § 4a Ordynacji
podatkowej, zgodnie z ktéorymi powinna nastgpi¢ wptata podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego
(inkasowana przez inkasenta) nalezy rozumie¢ przepisy ustaw: o podatkach i optatach lokalnych (art. 6 ust. 7),
o podatku rolnym (art. 6a ust. 5) i o podatku lesnym (art. 6 ust. 3), nie za$ takze w zwigzku z art. 3 pkt 1,213
Ordynacji podatkowej, przepisy Ordynacji okreslajace inne terminy ptatnosci podatkdéw (w tym rat podatkow).

Zgodnie z art. 49 § 1 Ordynacji podatkowej w razie wydania na wniosek podatnika przez organ podatkowy
decyzji o odroczeniu terminu platnosci podatku (raty podatku), nowym terminem ptatnosci podatku (raty
podatku) jest dzien, w ktorym zgodnie z ta decyzja powinna nastapi¢ zaptata podatku (raty podatku) wraz z
odsetkami za zwtoke.

Jednakze, poniewaz nowy termin platnosci podatku (raty podatku) wraz z odsetkami za zwloke nie jest, w
ocenie Kolegium Izby, terminem platno$ci w ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego powinna
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nastgpi¢ wplata tego podatku (raty podatku) podatek ten (rata podatku) stanowi zatem zaleglo$¢ podatkowa,
skutkiem czego inkasent nie jest uprawniony, a tym bardziej obowigzany do inkasa tego podatku (raty podatku)
wraz z odsetkami za zwloke.

Innymi stowy odroczona przez organ podatkowy np. rata podatku od nieruchomosci wraz z odsetkami za
zwloke stanowi, zdaniem Kolegium Izby, zaleglo$¢ podatkowa, co uniemozliwia inkasentowi inkaso tego
podatku (raty podatku) wraz z odsetkami za zwtoke.

A zatem z uregulowan przepisow Ordynacji podatkowej, w szczegdlnosci art. 9 1 art. 47 § 4a, wynika, ze
inkasent jest uprawniony wytacznie do poboru podatku, a wigc naleznos$ci, ktdra powinna by¢ uiszczona przez
podatnika do uptywu terminu platnosci.

Po uptywie terminu ptatnosci podatku powstaje zaleglo$¢ podatkowa, ktérej nie mozna utozsamial z
podatkiem. Tym samym dopuszczalno$¢ przekazania przez podatnika naleznos$ci podatkowej inkasentowi
wygasa z uptywem ostatniego dnia, w ktérym zobowigzany powinien t¢ nalezno$¢ uregulowac.

Na rozroznienie mie¢dzy podatkiem, ktérym jest odpowiednia nalezno$¢ publicznoprawna, ktérej termin
ptatnosci jeszcze nie nadszedt, a zalegloscia podatkows, ktora jest podatek niezaptacony w terminie wskazuje
takze wyrok NSA w Katowicach z dnia 8 pazdziernika 2002 r. (sygn. I SA/Ka 1546/01) a takze WSA w
Poznaniu z dnia 7 marca 2007 r. (I SA/Po 90/07).

Jak wynika z powyzszego w obecnym stanie przepisOw podatkowych brak jest podstaw prawnych do
pobierania przez inkasentow zalegtosci podatkowych i odsetek. W zwiazku z tym regulacje uchwaly zawarte w
§ 3 ust. 31§ 5 ust. 1, zawierajace wyrazenie "wraz z odsetkami" pozostaje w sprzecznos$ci z wyzej
wymienionymi przepisami stanowigcymi podstawe prawng do podjecia niniejszej uchwaty.

Podobnie nie znajduje podstawy prawnej ustalenie przez Rade Gminy Przytyk w § 5 ust. 2 zasad wyplacania
wynagrodzenia inkasentom skoro cytowane wyzej przepisy jednoznacznie wskazuja, ze rada ma okresli¢c w
uchwale tylko wysoko$¢ wynagrodzenia.

Badana uchwata jest stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U
z 2013 r., poz. 594 ze zm.) takze aktem prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji akty prawa
miejscowego ustanawiajg organy samorzadu terytorialnego, obowiazujace na obszarze dziatania tych organow
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Przekroczenie wigc tego upowaznienia nalezy
uzna¢ za istotne naruszenie prawa.

W § 8 Rada Gminy Przytyk postanowila, ze uchwata wchodzi w zycie po podjeciu i podlega ogloszeniu w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego.

Ogloszenie aktu prawa miejscowego stanowionego przez gming w Wojewodzkim Dzienniku Urzedowym
nastepuje stosownie do art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych. W zwigzku z tym obowigzuje
je takze wymog okre§lony w art. 4 powyzszej ustawy, ktory stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ich ogloszenia.

Wskaza¢ nalezy takze na zapis Konstytucji RP zawarty w art. 88 ust. 1, ktory stanowi, ze warunkiem wejscia w
zycie ustaw, rozporzadzen i aktdw prawa miejscowego jest ich ogloszenie.

W zwigzku z tym, ze badana uchwata jest aktem prawa miejscowego zapis zawarty w § 8 nie zapewnia wejscia
w zycie tej uchwaty po jej publikacji w przepisanym ustawowo terminie i tym samym narusza w sposob razacy
wymienione wyzej przepisy.

Kolegium Izby nie podziela zatem pogladu, ze poniewaz w § 8 badanej uchwaty Rada wskazata, ze uchwata
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego, to z mocy prawa, tj. art. 4 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych w zwigzku z art. 88 ust. 2
Konstytucji RP uchwata ta wejdzie wzycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w tym Dzienniku, w
zwigzku z tym, ze uchwata ta nie okresla dtuzszego terminu jej wejscia w zycie.

W zwiazku z powyzszym, Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak w sentencji.
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