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UCHWALA NR 7.100.2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 22 marca 2016 .

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly XV/11/2016 Rady Gminy Gielniéw z dnia 26 lutego
2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych podmiotow
oSwiatowych prowadzonych na terenie Gminy Gielniéw oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
pobierania i wykorzystywania a takze wskazania, Zze uchwala ta zostala wydana z naruszeniem prawa

Na podstawie art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1515 ze zm.) i art. 11 ust. 3 i art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci § 8 ust. 2 Uchwaty Nr XV/11/2016 Rady Gminy Gielnidow z dnia 26 lutego 2016
r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych podmiotow o$wiatowych
prowadzonych na terenie Gminy Gielnidéw oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich pobierania i
wykorzystywania z powodu istotnego naruszenia prawa, tj. art. 90 ust. 4 w zwigzku z art. 90 ust.3f ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156).

§ 2. Wskazuje, ze uchwata Nr XV/11/2016 Rady Gminy Gielniéw z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych podmiotéw oswiatowych prowadzonych na

terenie Gminy Gielniéw oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobierania i wykorzystywania zostata
wydana z naruszeniem prawa, tj.:

- w punkcie 1. czg$¢ II. 10 zatacznika Nr 1 do uchwaty stanowiacym wzor wniosku o udzielenie dotacji zostat
naruszony art. 90 ust. 3c ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty,

- w zalgczniku Nr 2 do uchwaly stanowigcym wzor informacji o aktualnej liczbie uczniow w miesigcu w
zakresie wyrazow: ,,... UCZNIOW KLAS ,,ZEROWYCH” ...” zostal naruszony art. 14b ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty,

- w zalagczniku Nr 2 do uchwaty stanowigcym wzor informacji o aktualnej liczbie ucznidow w miesigcu w
zakresie oznaczenia wag uczniowskich P3 (punkt 4 lit.a) i P4 (punkt 4 lit.b) zostat naruszony zatacznik do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu podzialu czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2016 (Dz. U poz. 2294).

§ 3. 1. Na niniejszg uchwate w czgsci, o ktoérej mowa w § 1 Gminie Gielniow przystuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
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2. Na niniejsza uchwale w cz¢sci, o ktorej mowa w § 2 Gminie Gielnidw nie przyshuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Przewodniczacy Posiedzenia Kolegium

Jan Rudowski
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Uzasadnienie

W dniu 8 marca 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplynela uchwata Nr
XV/11/2016 Rady Gminy Gielniow z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych podmiotow o$wiatowych prowadzonych na terenie Gminy Gielniow oraz trybu i
zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania. Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi Izby.

Badajac ww. uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito, co nastgpuje:

W podstawie prawnej uchwaly Rada powotata m.in. art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktorym
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych
mowa w ust. la-lc i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji.

W przedmiotowej Uchwale Rada Gminy w Gielniowie stosownie do wskazanego w podstawie prawnej
przepisu art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty okreslita podstawe obliczania dotacji dla niepublicznych
szkol, niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego a takze tryb
udzielania i rozliczania tych dotacji, zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania.

W § 8 ust. 2 uchwaly Rada Gminy w Gielniowie ustalajac tryb kontroli prawidtowosci wykorzystywania
dotacji postanowita, ze ,,Gmina Gielniéw moze zada¢ przedlozenia potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem
dokumentacji dotyczacej sposobu wykorzystania dotacji. Osoba prowadzaca dotowany podmiot zobowigzana
jest przedtozy¢ w Urzedzie Gminy Gielniow zgdane dokumenty w terminie 7 dni od daty dorgczenia zadania”.

Nalozenie takiego obowiazku na dotowany podmiot nie znajduje podstawy prawnej w art. 90 ust. 4 w zwiazku
z art. 90 ust. 3f, ktory stanowi, ze osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli majg prawo do wstepu do
szkol, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego oraz wgladu do prowadzonej przez nie
dokumentacji.

Ustawa przyznaje w toku kontroli prawo wgladu do dokumentacji kontrolowanej jednostki, natomiast zadanie
przedtozenia dokumentow w urzedzie gminy przekracza to upowaznienie.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostata na podstawie upowaznienia ustawowego 1 stosownie do art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym jest aktem prawa miejscowego a jej regulacje musza zawierac si¢ w zakresie
tego upowaznienia.

Jednoznacznie to wynika z art. 94 Konstytucji RP, ktory wskazuje, ze akty prawa miejscowego ustanawiane sg
na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Ponadto Kolegium Izby stwierdzito, ze w zalgczniku Nr 1 do badanej uchwaly Rada Gminy w Gielniowie
ustalita zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty wzor wniosku o udzielenie dotacji.

W punkcie I. czgs¢ 1I. 10 tego zatacznika wskazano, ze podmiot dotowany ma poda¢ numer rachunku
bankowego, na ktory ma by¢ przekazana dotacja.

Zgodnie z art. 90 ust. 3¢ powyzszej ustawy nie moze to by¢ jednak dowolny rachunek bankowy, lecz rachunek
bankowy szkoty, przedszkola Iub innej formy wychowania przedszkolnego. Poniewaz jednak w § 4 ust. 1 pkt. 8
badanej uchwaly okreslajacym tres¢ wniosku o udzielenie dotacji podano, ze ma to by¢ numer bankowy
dotowanej jednostki Kolegium Izby potraktowalo to jako wewnetrzng niespojnos$¢ tych zapisow uchwaly, a
naruszenie prawa jako nieistotne.

Podobnie Kolegium Izby ocenito naruszenia prawa w zalaczniku Nr 2 do badanej uchwaty zatytutowanym
»Informacja o aktualnej liczbie ucznidow w miesigcu”, gdzie w punkcie 4 lit. a i b okreslono oznaczenie wag
uczniowskich P; 1 P4 niezgodnie z Algorytmem podzialu czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2016 stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogodlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2016 (Dz. U. poz. 2294).

Wagi P; i P, w Algorytmie maja odmienng tres¢ niz podana w zalaczniku do badanej uchwaty. W zalaczniku
waga P; dotyczy uczniéw niepelnosprawnych w tym z orzeczeniami z poradni psychologiczno-pedagogicznej z
uposledzeniem umyslowym w stopniu umiarkowanym , tymczasem w Algorytmie wagi dla dzieci
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niepetosprawnych ujete sa tylko w wagach P, - Pg. Dla dzieci z autyzmem w tym z zespotem Aspergera
podano w zataczniku wage P, podczas gdy w Algorytmie ten typ niepetnosprawnosci ujety jest w wadze P,.

W zalagczniku tym okreslono takze dodatkowe informacje, ktére dotowane podmioty majg sktadaé o liczbie
uczniow spoza terenu Gminy Gielniow, wymieniajac wsérdd nich takze uczniow Klas ,,Zerowych” w szkotach
podstawowych.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze ustawa o systemie oswiaty w art. 14b regulujacym roczne
przygotowanie przedszkolne w przedszkolu Iub w szkole nie wymienia jednostki organizacyjnej oznaczonej
jako ,,Klasa Zerowa” i brak jest jej definicji.

Przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego ustala prawa i obowigzki dotowanych podmiotéw i musi
je okresla¢ w sposob jednoznaczny i zgodny z obowigzujacymi przepisami wyzszego rzedu.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby w § 1 uchwaty orzeklo niewaznos¢ § 8 ust. 2 badanej uchwaly w
celu wyeliminowania tego zapisu z obrotu prawnego (istotne naruszenie prawa), natomiast w § 2 uchwaty
wskazalo, ze badana uchwata w we wskazanym zakresie zostata wydana z naruszeniem prawa, skutkiem czego
w tym zakresie badana uchwala pozostaje w obrocie prawnym (nieistotne naruszenie prawa).
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