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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-S.4131.1.2016.HL
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 13 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz.
1515, z pbzn. zm.)
stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Nr I1X/85/2015 Rady Gminy Cerandéw z dnia 14 grudnia 2015 roku w sprawie okreslenia

przystankow komunikacyjnych na terenie Gminy Ceranow oraz warunkow i zasad korzystania z tych
przystankow, w czeSci dotyczacej § 2 ust. 4, 5 i 7 Regulaminu Kkorzystania z przystankow

komunikacyjnych, ktérych wladcicielem jest Gmina Ceranéw (zalacznik nr 2 do uchwaly).
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 grudnia 2015 r. Rada Gminy Ceranéw podjeta uchwale
w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych na terenie Gminy Ceranow oraz
warunkow i zasad korzystania z tych przystankow.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu dnia 21 grudnia 2015r.

Jako podstawg prawng uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1440, z p6zn. zm.).

Wskazanie jako podstawy prawnej przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym wydaje si¢ by¢ oczywistg pomyltka pisarskg. Przepis ten bowiem ustala rade gminy
jako organ wylgcznie wiasciwy do podejmowania uchwat w sprawach podatkow i opftat
w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Natomiast za wtasciwa podstawe prawng
przedmiotowej uchwaty, nalezy uzna¢ przepis art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym. Przepis ten bowiem uprawnia rad¢ gminy do OkreSlenia przystankow
komunikacyjnych i dworcow oraz warunkoéw i1 zasad korzystania.

Zgodnie z § 2 przedmiotowej uchwaty warunki i zasady korzystania z przystankow
komunikacyjnych na terenie Gminy Cerandéw okresla zatacznik nr 2 do uchwaly. W § 2
ust. 4, 5 i 7 tego zalagcznika zatytulowaneqo Regulamin korzystania z przystankow
komunikacyjnych, ktorych wiascicielem jest Gmina Ceranéw Rada Gminy rozstrzygneta:

1) w ust. 4 0 obowiagzku operatora i przewoznika zamieszczania rozkladu jazdy
na przystankach we wlasnym zakresie po uzgodnieniu i zaakceptowaniu przez Gming
formy i rozmiaru tabliczki przystankowej.;

2) W ust. 5 o obowigzku przedsigbiorcy (operatora, przewoznika) umieszczenia tablicy
z rozktadem jazdy oraz jej utrzymania w nalezytym stanie technicznym.;

3) w ust. 7 0 tym, ze rozktad jazdy ma uwzglgdnia¢ wylacznie przystanki okreslone przez
organizatora.

W ocenie organu nadzoru przytoczone wyzej regulacje ust. 4, 5 i 7 istotnie naruszaja
prawo, a wigc sa sprzeczne z obowigzujacym prawem przez to, ze dang kwestie reguluja
odmiennie od regulacji dokonanej w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadow jazdy (Dz.U. poz.
451), dalej ,,rozporzadzenie”, sa regulacjami contra legem lub regulujg czg¢sciowo to, o

zostato cato$ciowo uregulowane w rozporzadzeniu.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkDocsList.rpc?hiperlink=type=merytoryczny:nro=Powszechny.1450098:part=a18u2p8:nr=1&full=1#hiperlinkDocsList.rpc?hiperlink=type=merytoryczny:nro=Powszechny.1450098:part=a18u2p8:nr=1&full=1
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W przepisie § 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia wyraznie postanowiono o obowigzku
przewoznika wykonujacego regularny przewo6z osob podania rozktadu jazdy do publicznej
wiadomosci w szczegolnosci miedzy innymi poprzez przekazanie rozktadu jazdy oraz
informacji dotyczacej rozktadu jazdy wiascicielowi albo zarzadzajagcemu przystankiem
komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na
danym obiekcie - w transporcie drogowym oraz innym szynowym. Z przepisu tego wprost
wynika obowigzek wlasciciela albo zarzadzajacego przystankiem komunikacyjnym
zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na danym obickcie czyli przystanku.
Taka interpretacja znajduje pelne potwierdzenie w tresci ust. 3 pkt 2 lit. b) § 11
rozporzadzenia. W §wietle zatem przytoczonych przepisow regulacja zawarta w § 2 ust. 4
zalgcznika do uchwaty jest niezgodna z § 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia

Skoro wiascicielem obiektu —w tym przypadku przystanku — jest gmina Ceranow i do
gminy Cerandéw nalezy zamieszczenie informacji dotyczacej rozktadu jazdy na danym
obiekcie czyli przystanku, to nalozenie na przedsigbiorce (operatora, przewoznika) obowigzku
umieszczenia tablicy z rozktadem jazdy oraz jej utrzymania w nalezytym stanie technicznym
nie znajduje zadnego uzasadnienia w obowigzujacym prawie i jest sprzeczne z przepisami
§ 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

Przepisami § 3 ust. 1 rozporzadzenia ustalono, co ma okresla¢ rozktad jazdy. Wedtug
ust. 1 pkt 3 tego paragrafu w rozktadzie jazdy musza by¢ co najmniej okreslone miedzy
innymi przystanki komunikacyjne i dworce, na ktérych bedzie si¢ zatrzymywal $rodek
transportowy na danej linii komunikacyjnej. Uregulowanie zatem w uchwale Rady tego
co zostato juz uregulowane w akcie normatywnym wyzszego rzedu powtarzanie takich
regulacji, czy tym bardziej ich modyfikowanie, co do zasady stanowi istotne naruszenie
prawa. ( por. wyrok WSA w Szczecinie dnia 29 wrzesnia 2010 r., sygn. akt Il SA/Sz 424/10;
WSA w Poznaniu z dnia 16 listopada 2011 r., sygn. akt IV SA/Po 672/11 czy NSA z dnia
8 kwietnia 2008 r. sygn. akt. 11 OSK 370/07 - Lex 446997).

Wskazujac na powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze przepisy § 2 ust. 4, 51 7 Regulaminu
korzystania z przystankow komunikacyjnych, ktorych wlascicielem jest Gmina Ceranow
stanowigcego zatacznik do uchwaty z dnia 14 grudnia 2015 roku w sprawie okreslenia
przystankéw komunikacyjnych na terenie Gminy Ceranéw oraz warunkéw i zasad korzystania
z tych przystankow istotnie naruszaja prawo. Majac jednak na uwadze, ze pozostate przepisy
uchwaty moga by¢, bez uszczerbku dla ich jasnosci, stosowane, nie ma potrzeby stwierdzania

niewaznosci calej uchwaty.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=OrzeczSad.754773:ver=0&full=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=OrzeczSad.754773:ver=0&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=OrzeczSad.1053138:ver=0&full=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=OrzeczSad.1053138:ver=0&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=OrzeczSad.446997:ver=0&full=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=OrzeczSad.446997:ver=0&full=1
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona
za moim posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygni¢cie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, z mocy
prawa.

Wojewoda Mazowiecki:
Zdzistaw Sipiera
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