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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 24 maja 2016 .

w sprawie orzeczenia o niewaznos$ci Uchwaly Nr XXIX/250/2016 Rady Miejskiej Géry Kalwarii z dnia 27
kwietnia 2016 roku w sprawie okreSlenia zasad i trybu udzielania dotacji celowych na dofinansowanie z
budzetu Gminy Gora Kalwaria, przedsiewzie¢ z zakresu ochrony srodowiska, obejmujacych wymiane
zrodel ciepta w budynkach i lokalach na korzystniejsze z punktu widzenia kryterium sprawnosci
energetycznej oraz kryterium ekologicznego

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016
r., poz. 446 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) — Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci Uchwaty Nr XXIX/250/2016 Rady Miejskiej Gory Kalwarii z dnia 27 kwietnia
2016 roku w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji celowych na dofinansowanie z budzetu Gminy
Gora Kalwaria, przedsiewzie¢ z zakresu ochrony S$rodowiska, obejmujacych wymiane zrédel ciepta w
budynkach i lokalach na korzystniejsze z punktu widzenia kryterium sprawnos$ci energetycznej oraz kryterium
ekologicznego, z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 w zwigzku z art. 403 ust. 6 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2016 r., poz. 672) i w zwigzku z art. 12 ust. 1 i art. 7 ust.
3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z
2007 r. Nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwate stuzy Miastu Gora Kalwaria skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium.

Przewodniczacy Posiedzenia Kolegium

Jan Rudowski
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Uzasadnienie

W dniu 6 maja 2016 roku zostata dorgczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Uchwata Nr
XXIX/250/2016 Rady Miejskiej Gory Kalwarii z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie okre$lenia zasad i
trybu udzielania dotacji celowych na dofinansowanie z budzetu Gminy Goéra Kalwaria, przedsigwzi¢¢ z zakresu
ochrony $rodowiska, obejmujacych wymiang zrodet ciepta w budynkach i lokalach na korzystniejsze z punktu
widzenia kryterium sprawnosci energetycznej oraz kryterium ekologicznego.

Zgodnie z art. 1lust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata pozostaje we
wlasciwosci rzeczowej regionalnej izby obrachunkowe;.

W podstawie prawnej badanej uchwaty Rada Miejska powotata m.in. art. 403 ust. 4 i ust. 5 ustawy o ochronie
srodowiska zgodnie z ktérymi:

1. Finansowanie ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z
budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczegdlnosci:
- 0s86b fizycznych,
- wspdlnot mieszkaniowych,
- 0s0b prawnych,
- przedsigbiorcow;
2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. (ust. 4)

2. Zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob
jej rozliczania okre$la odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaly. (ust.5)

Ponadto, jak ustalito Kolegium Izby, art. 403 ust. 6 ustawy o ochronie $rodowiska stanowi, ze udzielenie
dotacji celowej, o ktéorej mowa w ust. 4, nastgpuje na podstawie umowy zawartej przez gming lub powiat z
podmiotami okre§lonymi w ust. 4. W przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis
jej udzielenie nastgpuje z uwzglgdnieniem warunkéw dopuszczalnos$ci tej pomocy okreslonych w przepisach
prawa Unii Europejskie;j.

W § 1 badanej uchwaty Rada okreslita zasady i tryb udzielania dotacji celowych na dofinansowanie z budzetu
Gminy Gora Kalwaria, przedsiewzi¢¢ z zakresu ochrony srodowiska, obejmujacych wymiang zrédet ciepta w
budynkach i lokalach na korzystniejsze z punktu widzenia kryterium sprawnos$ci energetycznej oraz kryterium
ekologicznego. Zasady i tryb, o ktorych mowa w § 1 badanej uchwaty zostaly faktycznie zamieszczone w
Zataczniku do badanej uchwaty.

Z analizy tresci Zatacznika do badanej uchwaty wynika, ze:

1. W rozdziale 1 Zatacznika do uchwaly Rada Gminy Gora Kalwaria okreslita kryteria wyboru inwestycji
do dofinansowania tj. wskazata, ze dotacja celowa bedzie udzielana podmiotom niezaliczonym do sektora
finanséw publicznych bedacymi wlascicielami nieruchomosci mieszkalnych lub podmiotami posiadajgcymi
tytul prawny do dysponowania nieruchomoscig mieszkalng na terenie Gminy Goéra Kalwaria, ktére zmieniaja
system ogrzewania budynku mieszkalnego (mieszkania) z pieca na paliwa stale na ogrzewanie proekologiczne
tj. zmniejszajace emisje szkodliwych substancji do srodowiska. (§ 1 ust. 1 Zalacznika)

Ponadto udzielone dotacje celowe nie obejmuja tych wiascicieli nieruchomosci mieszkalnych (lub
posiadajacych tytut prawny do dysponowania nieruchomos$cia mieszkalng), na ktérej prowadzona jest
dzialalno$¢ gospodarcza, chyba ze powierzchnia zajeta pod dziatalno$¢ gospodarcza nie przekracza 20 % calej
powierzchni uzytkowej budynku lub lokalu. (§ 1 ust. 2 Zatgcznika)

Poniewaz z tre$ci § 1 ust. 1 Zalacznika do badanej uchwaty nie wynika, ze przez nieruchomo$¢ mieszkalng
nalezy rozumie¢ takze nieruchomo$¢ mieszkalng zwiazang z prowadzong dziatalnos$cia gospodarcza powstaje
pytanie, czy o dotacj¢ celowa moga ubiegaé si¢ przedsigbiorcy, w tym np. deweloperzy. Powyzsze ma istotne
znaczenie poniewaz w przypadku gdyby o dotacj¢ celows, o ktorej mowa w badanej uchwale mogliby ubiegac
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si¢ przedsiebiorcy, w tym np. deweloperzy to tym samym dotacje te stanowilyby pomoc publiczng, a tym
samym w sprawie miataby zastosowanie ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
okreslajaca zasady postepowania w sprawach dotyczacych pomocy publicznej spetniajgcej przestanki okreslone
w art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska. W tresci badanej uchwaty Rada Miasta nie
wskazata takze, ze udzielane dotacje stanowig pomoc de minimis udzielang zgodnie z warunkami okre§lonymi
w rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 1407/132 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. EU.L.2013.352.1 z 24.12.2013 r.) lub tez stanowi
program pomocowy.

2. Ponadto w § 2 Zalacznika do badanej uchwaty Rada wskazata, ze dotacja celowa obejmuje czgsciowe
pokrycie kosztow zakupu nowych zrédet ogrzewania, okreslonych w § 4 ust. 1 niniejszego zalacznika,
zainstalowanych w budynkach mieszkalnych (mieszkaniach). Kwote dotacji celowej proporcjonalnie
pomniejsza si¢ o udziat procentowy powierzchni wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w budynkach (mieszkaniach) w catkowitej powierzchni budynkéw (mieszkan).

3.W § 31 § 4 Zalacznika do badanej uchwaty Rada okreslita warunki niezbgdne do uzyskania dotacji
celowe;j.

4. W § 6 1 7 Zalacznika do badanej uchwaty Rada okreslita warunki udzielania dotacji celowej, w tym
wysokos¢ dotacji i termin ztozenia wniosku o dotacj¢ (Rozdziat 2).

5. W § 9 Zalacznika do badanej uchwaly Rada okreslita tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji
celowej (Rozdziat 3).

6. W § 10 Zalagcznika do badanej uchwaty Rada okreslita sposob rozliczenia dotacji celowej (Rozdziat 4).

Kolegium nie podziela pogladu, Zze poniewaz w tresci badanej uchwaly Rada Miasta nie wskazata, ze udzielane
dotacje stanowig pomoc de minimis lub tez program pomocowy oraz, ze kryterium wyboru przez Rade Miasta
inwestycji do dofinansowania z budzetu Miasta w formie dotacji celowej stanowi nieruchomo$¢ mieszkalna nie
za$ nieruchomo$¢ mieszkalna zwigzana z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej to tym samym badana
uchwatla nie dotyczy udzielania pomocy publicznej przedsi¢biorcom.

W ocenie Kolegium Izby z art. 403 ust. 4 pkt 1 lit d ustawy Prawo ochrony $rodowiska, wynika ze z budzetu
gminy lub budzetu powiatu moga by¢ udzielane dotacje celowe przedsigbiorcom na finansowanie Iub
dofinansowanie kosztéw inwestycji z zakresu ochrony srodowiska, o ktérych mowa w art. 403 ust. 2 ustawy.

W tej sytuacji, zdaniem Organu nadzoru, rada gminy okreslajac w drodze uchwaly zasady udzielania dotacji
celowych z budzetu przeznaczonych na dofinansowanie zadan publicznych z zakresu ochrony $rodowiska, w
tym wskazujac kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania nie moze wytaczy¢ z ubiegania si¢ o te dotacje
przedsigbiorcow. Powyzsze oznacza, ze na podstawie § 1 ust. 1 Zalacznika do badanej uchwaty o dotacje
celowe z budzetu Miasta na zmian¢ systemu ogrzewania na proekologiczne mogg ubiega¢ si¢ takze
przedsigbiorcy w tym np. deweloperzy. Przedmiotowe dotacje celowe stanowig zatem pomoc publiczng
udzielang przedsigbiorcy w zwigzku z prowadzong dzialalnos$cig gospodarcza, a tym samym zaklocaja
konkurencje skutkiem czego do jej udzielenia stosuje si¢ zasady postepowania okreSlone w ustawie o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Pismem z dnia 23 maja 2016 r. Z-ca Burmistrza Miasta w trybie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym
poinformowal, ze projekt badanej uchwaty nie zostal przedtozony Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow.

Wobec nieprzekazania projektu badanej uchwaty przed jej podjeciem do Prezesa Urzedy Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw, badajac t¢ uchwale Kolegium doszto do przekonania, ze zostata ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 12 ust. 1 i art. 7 ust. 3 ww. ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej. Badana uchwata dotyczy bowiem takze przedsigbiorcéw i w ich przypadku stanowi program
pomocowy w rozumieniu art. 2 pkt 7 ww. ustawy o postgpowaniu w sprawach pomocy publiczne;j.

Kazdy projekt programu pomocowego, w tym przewidujacy udzielenie pomocy w ramach wylaczen
grupowych, oraz pomocy indywidualnej, w tym pomocy indywidualnej na restrukturyzacj¢, wymaga uzyskania
opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (art. 12 ust. 1 ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej). Stwierdzenie nieprzedstawienia przez jednostke samorzadu terytorialnego
uchwaty do zaopiniowania Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow stanowi istotne naruszenie
art. 12 ust. 1 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.
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Ponadto gdyby, zamiarem Rady Miejskiej Gory Kalwarii bylo udzielanie dotacji dla przedsigbiorcow w ramach
pomocy de minimis, to zgodnie z powotanym art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, projekt uchwaty przewidujacej udzielenie takiej dotacji powinien by¢ zgloszony do Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawiC zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

W ocenie Kolegium, skoro projekt badanej uchwaty nie zostat przekazany do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w celu uzyskania opinii, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o postgpowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej, ani w trybie art. 7 ust. 3 ww. ustawy, to badana uchwata zostata
podjeta z istotnym naruszeniem art. 403 ust. 5 w zwiazku z art. 403 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska i w zwigzku z ww. przepisami ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publiczne;.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji.
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