DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 25 sierpnia 2016 r. Elektronicznie podpisany przez:
Stawomir Parys
Data: 2016-08-25 14:36:18
Poz. 7660
UCHWALA NR 13.136.2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 21 czerwca 2016 .

w sprawie orzeczenia niewaznosci Uchwaly Nr XI11/84/2016 Rady Gminy Andrzejewo z dnia 29 stycznia
2016 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz.
446) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci Uchwaly Nr XI11/84/2016 Rady Gminy Andrzejewo z dnia 29 stycznia 2016 r. w
sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiasciciela nieruchomos$ci z powodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 6n ust. 1 pkt 2 lit.a oraz art. 6n
ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6q i art. 6i ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250) oraz art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 z p6zn. zm.)

§ 2. Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Andrzejewo skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 2 czerwca 2016 r. wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Uchwata Nr
XI111/84/2016 Rady Gminy Andrzejewo z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci.

Kolegium Izby zwraca uwage, iz naruszony zostal termin przedtozenia przez Wojta Gminy ww. uchwaty do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie okreslony w art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. W
mysl cyt. przepisu Wojt zobowigzany jest do przedlozenia regionalnej izbie obrachunkowej objetych jej
nadzorem uchwat w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega nadzorowi
RIO.

Jako podstawe prawng badanej uchwaly Rada Gminy wskazala art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

Zgodnie z tym przepisem Rada Gminy, uwzgledniajagc konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, oraz utatwienia sktadania deklaracji okresla w
drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli
nieruchomosci (...),

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci:

a)ich format elektroniczny oraz uklad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw realizujgcych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie badajgc przedmiotowa uchwale stwierdzito:

W § 1 uchwaty okreslono wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci wg zatacznikow do niniejszej uchwaty.

W zalgczniku Nr 1 uchwaly okreslono wzdr deklaracji w wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanych przez wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy a w zalaczniku
Nr 2 okreslono wzoér deklaracji sktadanych przez wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy a powstajg odpady komunalne.

W § 3 badanej uchwaty Rada Gminy postanowita:

§ 3. Deklaracje, o ktorych mowa w § 1 mogg by¢ skladane za pomoca komunikacji elektronicznej, przy
zachowaniu nastepujacych warunkow:

1) formularz deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z
zatgcznikami nr 1 1 2 do niniejszej uchwatly, udost¢pniane s3 w wymaganym formacie elektronicznym na
stronach internetowych: www.andrzejewo.pl i bip.andrzejewo.pl;

2) sktadanie deklaracji droga elektroniczng odbywaé si¢ bedzie za posrednictwem elektronicznej skrzynki
podawczej Urzedu Gminy w Andrzejewie;

3) deklaracja musi by¢ opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca
waznego kwalifikowanego certyfikatu w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o
podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2013 r., poz. 262 ze zm.), albo podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym ePUAP w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r., poz. 1114).

Ponadto Kolegium Izby ustalito, ze Uchwatg Nr XI1I/82/2016 z dnia 29 stycznia 2016 r. Rada Gminy podj¢ta
uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawek oplaty na terenie Gminy Andrzejewo. Jednoczesnie Rada Gminy podjeta uchwate w sprawie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne.
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Z § 3 pkt 1 badanej uchwaly wynika, ze Rada Gminy w Andrzejewie w przedmiotowej uchwale nie okreslita
formatu elektronicznego oraz uktadu informacji i powiazan miedzy nimi, czym w sposob istotny naruszyta
przepisy art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W §wietle art.6n ust. 1
pkt 2 lit. a ww. ustawy format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan migdzy nimi ma by¢ zgodny z
przepisami o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne. Przepisami tymi sa:

- Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne
(Dz.U. z 2014 1., poz. 1114);

- Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania i dorgczania
dokumentow elektronicznych oraz udostgpniania formularzy, wzorow i kopii dokumentéw elektronicznych
(. Dz.U. 22015 r., poz. 971);

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 113).

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie stwierdzito
rowniez, ze zarowno w zatgczniku Nr 1 i zatgczniku Nr 2 do uchwaty w czgsci A wzoru deklaracji zawarto
zapis ,,Okolicznosci powodujgce obowigzek ztozenia deklaracji: ............. ”?

Zgodnie z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w sprawach dotyczacych optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa.

Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie z ustawg z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1649) zostata wprowadzona zmiana ustawy —
Ordynacja podatkowa, ktéra weszta w zycie dnia 1 stycznia 2016 r. Dotychczasowe brzmienie art. 81 § 2
ustawy Ordynacja podatkowa o tresci ,,skorygowanie deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujacej deklaracji
wraz z dotaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyny korekty” przyjeto nowe brzmienie, a mianowicie:
»Skorygowanie deklaracji nastgpuje poprzez zlozenie korygujacej deklaracji”. Powyzsza zmiana sprowadza si¢
zatem do wykreslenia obowigzku sktadania pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji. Dlatego tez
podejmujac uchwate w sprawie wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, Rada Gminy powinna uwzgledni¢ powyzsze zmiany i tym samym nie naklada¢ na witascicieli
nieruchomosci obowigzku pisemnego uzasadnienia przyczyn powodujacych konieczno$¢ ztozenia nowej
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zamieszczajac regulacje o
powyzszym obowigzku Rada Gminy istotnie naruszyta art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Poza tym Kolegium stwierdzito, ze w zatagczniku Nr 2 badanej uchwaty Rada Gminy niewlasciwie okreslita
termin sktadania deklaracji. Zatgcznik Nr 2 okresla wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy a na ktorych
powstaja odpady komunalne. Zgodnie z art. 6i ust. 1 pkt 2 w przypadku nieruchomosci, na ktoérych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne obowiazek ponoszenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi powstaje za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci powstaty odpady
komunalne. Rada Gminy okreslajac, ze ,,deklaracj¢ nalezy ztozy¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na
nieruchomosci pierwszego mieszkanca” w odniesieniu do nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy naruszyla art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

A zatem Kolegium Izby nie podziela pogladu, Ze pobranie ze strony internetowej Urzedu formularza deklaracji
w formie papierowej nastgpnie jego wypehienie i zlozenie droga elektroniczng deklaracji za posrednictwem
elektronicznej skrzynki podawczej Urzedu, opatrzonej podpisem elektronicznym weryfikowanym Iub
potwierdzonym profilem zaufania ePUAP, o ktorym mowa w § 3 pkt 1-3 badanej uchwaty, stanowi okreslenie
przez Rad¢ Gminy warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomocg $srodkow komunikacji elektroniczne;.

A zatem badana uchwata nie wypelia w catosci delegacji art. 6n ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, co uzasadnia orzeczenie niewazno$ci badanej uchwaly w cato$ci a wigc takze w
odniesieniu do wzoru deklaracji w formie papierowej, a nie tylko w czesci dotyczacej § 3 uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji.
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