DZIENNIK URZEDOWY
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Poz. 7661
UCHWALA NR 13.137.2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 21 czerwca 2016 .

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr XXVII1.263.2016 Rady Miejskiej w Brwinowie z dnia 3
czerwca 2016 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci na terenie Gminy Brwinow

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z
2016 r. poz. 446.) art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz.561) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci uchwaly Nr XXVIIIL.263.2016 Rady Miejskiej w Brwinowie z dnia 3 czerwca
2016 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci na terenie Gminy Brwinéw z powodu istotnego naruszenia art. 6n
ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 z pézn.zm.) oraz art. 16a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1114),
§ 17 1 § 18 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania i
dorgczania dokumentow elektronicznych oraz udostgpniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentdéw
elektronicznych (Dz.U. z 2011 r., poz. 1216 z pdzn. zm.) oraz regulacjami rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 526 z pdzn. zm.) zawartymi w zalaczniku nr 2, czgs¢ B Ip. B.1.1. do
1.4.

§ 2. Na niniejszg uchwale przystuguje Gminie Brwindw prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 10 czerwca 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta uchwata Nr
XXVIIL.263.2016 Rady Miejskiej w Brwinowie z dnia 3 czerwca 2016 roku w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomos$ci na
terenie Gminy Brwinow. Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi Izby.

Badajac ww. uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito i zwazylo, co
nastepuje:

1. Jako podstawe prawng podjecia uchwaty Rada Miejska w Brwinowie wskazata art. 6n ust. 1 cyt. ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Zgodnie z treScia ww. przepisu ,,Rada gminy, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwala zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci:

a)ich format elektroniczny oraz uklad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw realizujgcych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone™.,

2. W § 1 badanej uchwaty Rada okreslita, wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych potozonych na terenie Gminy
Brwinéw, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

W § 3 badanej uchwaty Organ stanowigcy postanowit:
1. Deklaracje, o ktorych mowa w § 1 niniejszej uchwaty, winny by¢ ztozone:
1) osobiscie lub przestane poczta na adres: Urzad Gminy Brwindéw, ul. Grodziska 12, 05-840 Brwinow,

2) przestane w formie elektronicznej do Urzedu Gminy Brwindw za posrednictwem Elektronicznej Platformy
Ustlug Administracji Publicznej pod adresem www.epuap.gov.pl w formacie elektronicznym XML,
Deklaracja przesytana w; formie elektronicznej musi by¢ opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrze$nia
2001r. o podpisie elektronicznym (t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 262 ze zm.) lub podpisem potwierdzonym
profilem zaufanym ePUAP, zgodnie z art. 20a i 20b ustawy z dnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (t.j. Dz. U. 22014 r. poz. 1114 ze zm.).

2. Uktad informacji i powigzan ztozonych deklaracji okresla zatacznik do niniejszej uchwaty.

Ponadto Kolegium Izby ustalito, Ze w dniu 21 czerwca 2013 r. Rada Miasta podjeta uchwate nr XL11.425.2013
w sprawie wyboru metody ustalania oplaty oraz okres$lenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odbieranymi od wtascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Brwinow.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Rada Miejska w Brwinowie wskazujac na
wzor deklaracji stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaly w istocie nie okreslita formatu elektronicznego
deklaracji oraz ukladu informacji i powiazah miedzy danymi w deklaracji, czym w sposob istotny naruszyta
przepisy art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Znowelizowane
postanowienia ww. ustawy stworzyly wlascicielom nieruchomosci mozliwos¢ ztozenia deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej (art. 6m
ust. 3), natomiast na rady gmin nalozyly obowiazek okreslenia warunkow i trybu skladania takich deklaracji
(art. 6n ust. 1 pkt 2). W celu utatwienia sktadania deklaracji, na mocy art. 6n ust. 1 pkt 2 ww. ustawy rada
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zobowigzana zostata do okres§lenia — w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego — warunkoéw i
trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektroniczne;.

W $wietle art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ww. ustawy format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan migdzy
nimi ma by¢ zgodny z przepisami o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.
Przepisami tymi sa:

- Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne
(Dz.U. z 2014 1., poz. 1114);

- Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania i dorgczania
dokumentow elektronicznych oraz udostgpniania formularzy, wzorow i kopii dokumentéw elektronicznych
(Dz.U. z 2011 r. nr 206, poz. 1216);

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz.U. z 2012 r., poz. 526).

Zgodnie z art. 13 ust. 1 wymienionej ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne: ,,Podmiot publiczny uzywa do realizacji zadan publicznych systemow teleinformatycznych
spetniajgcych  minimalne wymagania dla  systemow teleinformatycznych oraz  zapewniajacych
interoperacyjnos¢ systemow na zasadach okreslonych w Krajowych Ramach Interoperacyjnosci”.

Z tresci art. 16a ust. 1 pkt 3 ustawy o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
wynika, ze w przypadku gdy w przepisach prawa zostal wskazany organ wilasciwy do okreslenia wzoru
dokumentu, jezeli przepisy te nie wykluczajg przesylania dokumentéw droga elektroniczng, organ ten
udostepnia na ePUAP lub w innym systemie teleinformatycznym formularz elektroniczny umozliwiajacy
wygenerowanie dokumentu elektronicznego w celu ztozenia go za pomoca $rodkéow komunikacji
elektroniczne;.

Majac powyzsze na uwadze Organ nadzoru wskazuje, ze w mysl § 17 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie sporzadzania i dorgczania dokumentéw elektronicznych oraz udostgpniania formularzy, wzoréw i
kopii dokumentéw elektronicznych, pisma wnoszone za pomocg elektronicznej skrzynki podawczej sporzadza
si¢ w formacie danych XML na podstawie wzorow dokumentow elektronicznych umieszczonych w centralnym
repozytorium lub lokalnym repozytorium.

Zawarto$¢ wzoru dokumentu okreslona zostala w § 18 ww. rozporzadzenia. Powinien on zawiera¢ m.in.:

- ,,okreslenie struktury pism tworzonych na podstawie tego wzoru zdefiniowane w formacie danych XSD”
(pkt 1);

- ,;ustalenie sposobu wizualizacji pism tworzonych na podstawie tego wzoru zdefiniowane w formacie danych
XSL” (pkt 2);

- ,,0pis - wskazujacy zakres stosowania wzoru - okreslone w formacie danych XML” (pkt 3 lit. d).

Odnoszac si¢ do obowigzku wypelienia delegacji przepisu art. 6n ust. 1 pkt 2 lit.a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w zakresie okre$lenia uktadu informacji w deklaracji (dokumencie
elektronicznym) i powigzan miedzy tymi informacjami, Kolegium zwraca uwage, ze Organ stanowigcy winien
wzig¢ pod uwage regulacje rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych zawarte w Zataczniku nr 2, Lp. B.1.1. do 1.4.

Z przepisow tych wynika, iz do definiowania uktadu informacji oraz powigzan migdzy nimi stosuje si¢
nastepujace formaty danych:

- XML - Standard uniwersalnego formatu tekstowego stuzacego do zapisu danych w postaci elektronicznej;
- XSD - Standard opisu definicji struktury dokumentoéw zapisanych w formacie XML;

- GML - Jezyk Znacznikow Geograficznych;

- RNG - Jezyk schematow do jezyka XML.

Reasumujac powyzsze ustalenia, w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
wskazany w § 3 ust. 2 badanej uchwaly Rady Miejskiej w Brwinowie zapis, odsylajacy w kwestii formatu
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elektronicznego wzoru deklaracji oraz uktadu informacji i powigzan miedzy nimi do zalacznika nr 1 do
uchwaty nie wypetnia wymogoéw wynikajacych z art. 6n ust. 1 pkt 2 lit ,,a” ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, a takze pozostaje w sprzeczno$ci z przepisami: art. 16a ust 1 pkt 3 ustawy o
informatyzacji dzialalnosci podmiotoéw realizujgcych zadania publiczne; § 17 ust. 1 i § 18 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie sporzadzania i dor¢czania dokumentow elektronicznych oraz udostgpniania
formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych, a takze regulacjami rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych zawartymi
w zalgczniku Nr 2 - Lp. B.1.1. do 1.4.

A zatem Kolegium Izby nie podziela pogladu, Zze przestanie w formie elektronicznej do Urzedu Gminy
Brwinow deklaracji za posrednictwem Elektronicznej Platformy Uslug Administracji Publicznej pod adresem
www.epuap.gov.pl w formacie elektronicznym XML, opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikujacym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym ePUAP, ktorej uktad informacji i powigzan okresla zatacznik do uchwaty czyli zgodnie z warunkami
i w trybie okreslonym w § 3 badanej uchwaty wyczerpuje delegacj¢ art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. W tej sytuacji Kolegium uznato za uzasadnione orzeczenie niewaznosSci
badanej Uchwaty w catos$ci, a wigc takze w odniesieniu do wzoru deklaracji, o ktérym mowa w § 1 Uchwaty, z
powodu nie wypetnienia przez Radg¢ w catosci delegacji art. 6n ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uznalo, iz nie moze
pozostawa¢ w obrocie prawnym akt prawa miejscowego obcigzony w sposob istotny wyzej wskazang wada
prawna, w zwigzku z czym orzekto jak w sentencji uchwaty.
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