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UCHWALA NR 13.138.2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 21 czerwca 2016 .

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XVI1/124/2016 Rady Gminy Stanistawoéw z dnia
30 maja 2016 roku w sprawie wyboru metody oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie gminy Stanistawoéw od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z
2016 1. poz. 446.) art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 561) — Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Warszawie, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci uchwaty Nr XVI1/124/2016 Rady Gminy Stanistawow z dnia 30 maja 2016 roku
w sprawie wyboru metody oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy
Stanistawow od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy w czesci, tj. §3 ust. 1 pkt 2 i
pkt 3 oraz §3 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 oraz § 4 w zakresie wyrazow: ,,...z mocg obowigzujaca od 1 lipca 2016
roku...” z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 3¢ w zwiazku z art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 250) oraz
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1484) oraz art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
1997 r., Nr 78, poz. 483).

§ 2. Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie Stanistawdéw prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 6 czerwca 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta uchwata Nr
XVII/124/2016 Rady Gminy Stanistawoéw z dnia 30 maja 2016 roku w sprawie wyboru metody oraz stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Stanistawow od wilascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 cyt. ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi Izby.

Badajac ww. uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito i zwazylo, co
nastepuje:

1. Jako podstawe prawng podjecia uchwaty Rada Gminy Stanistawoéw wskazata m.in. art. 6j ust. 1 pkt 1 i
ust. 3c, art. 6k ust. 1 cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zgodnie z ww. przepisami:

- W przypadku nieruchomosci, na ktoérej zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych dana nieruchomo$¢ oraz stawki oplaty
ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1,

- ,Rada gminy, w drodze uchwaty:

1) dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod
okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali stawke takiej optaty; dopuszcza si¢ stosowanie wigcej niz jednej
metody ustalenia optat na obszarze gminy;

2) ustali stawke oplaty za pojemnik o okreslonej pojemno$ci.”

- Ryczattowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe jest ustalana jako iloczyn $redniej
ilosci odpadow powstajacych na nieruchomosciach, na ktoérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych
nieruchomosciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, na obszarze gminy,
wykorzystywanych jedynie przez czgs¢ roku, wyrazonej w liczbie pojemnikéw oraz stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

2.W § 1 i 2 uchwaly Rada Gminy okreslita metode ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jako iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosé oraz stawki optaty oraz
ustalita stawke powyzszej optaty.

W § 3 ust. 1 badanej uchwaty Rada uchwalita cyt.: ,,Ustala si¢ stawke optaty za pojemnik, jezeli odpady sa
zbierane 1 odbierane w sposéb selektywny, w wysokosci:

1)0,11-0,12 m3 (110- 120 I) - 10,00 zk;
2) 0,24 m3 (240 1) - 20,00 zt;
3) 0,36 m3 (360 1) - 30,00 z1”.

W § 3 ust. 2: ,Ustala si¢ wyzszg stawke optaty za pojemnik, jezeli odpady nie sg zbierane w sposéb
selektywny, w wysokosci:

1)0,11-0,12 m3 (110- 120 1) - 20,00 zk;
2) 0,24 m3 (240 1) - 40,00 zk;
3) 0,36 m3 (360 1) - 60,00 z1.”

Natomiast w § 4 badanej uchwaty Organ stanowigcy postanowit: ust. 1 "W przypadku nieruchomosci, na
ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez cze$¢ roku, ustala si¢ ryczaltowa stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego Iub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Roczna ryczaltowa stawka oplaty stanowi iloczyn
sredniej ilosci odpaddéw powstajacych na tych nieruchomos$ciach na terenie gminy Stanistawow, wyrazonej w
liczbie pojemnikow oraz stawki optaty za pojemnik.

Ust. 2: ,,Ustalono, ze $rednio na tego rodzaju nieruchomosci, powstaje 9 pojemnikow odpadéw komunalnych o
pojemnosci 120 litréw rocznie”.



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Mazowieckiego -3- Poz. 8033

W § 7 postanowiono: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego z moca obowigzujacg od dnia 1 lipca 2016 roku”.

Ponadto Kolegium Izby ustalito, ze Rada Gminy nie podjeta uchwaty o odbieraniu odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Rada Gminy Stanistawow ustalajac w § 3
ust. 1 uchwaly stawke optaty za pojemnik o pojemnosci: 0,11 — 0,12 m3 (110-120 1), 0,24 m3 (240 1), 0,36 m3
(360 1), jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny oraz w § 3 ust. 2 — stawke oplaty za
pojemnik o pojemnos$ci 0,11 — 0,12 m3 (110-120 1), 0,24 m3 (240 1), 0,36 m3 (360 1), jezeli odpady nie beda
zbierane i odbierane w sposob selektywny w sposob istotny naruszyta przepisy art. 6j ust. 3¢ w zwigzku z art.
6k ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktore stanowia, ze dla celow ustalenia
ryczattowej stawki optaty za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe Rada ustali stawke optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, nie zas trzy
stawki oplaty tj. od pojemnikéw o réznej pojemnosci.

A zatem Kolegium Izby nie podziela pogladu, ze w zwigzku z okresleniem przez rad¢ gminy w drodze uchwaty
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustaleniem stawki takiej optaty w
rozumieniu art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy, rada gminy jest obowigzana takze do ustalenia stawki optaty za pojemnik
o okreslonej pojemnosci na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2, co wynika z okreslonych wielkosci, ktére stanowig
podstawe kalkulacji wysokos$ci stawek optaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérych mowa
w art. 6k ust. 2 ustawy.

Ponadto Organ nadzoru wskazuje, ze zasada konstytucyjna, dotyczaca obowigzywania prawa, wynikajgca z art.
88 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, iz warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdw prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa o ogtaszaniu
aktoéw normatywnych i1 niektorych aktow prawnych. Stosownie do art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dtluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem art. 4 ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a
jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Art. 5 ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu mocy
wstecznej, ale tylko, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 listopada 2010 r., (sygn. akt Il FSK1272/09) podkreslit, ze
"Zakaz retroaktywnosci stanowi fundament demokratycznego panstwa prawnego, a jego podwazanie przez
organ panstwa uznac nalezy za zachowanie wysoce naganne". Ponadto wskazal, ze ,,(...) wsteczna moc prawna
moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw". Sad ten wykluczyl natomiast "(...) mozliwosc¢
zastosowania tej normy do naktadania obowiazkow".

W zwiazku z ustaleniem w § 1 — 4 uchwaly metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustaleniem stawki takiej oplaty oraz ustaleniem stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe, w ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwala naklada obowigzki na wiascicieli
nieruchomosci, w zwigzku z powyzszym organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata, stanowigca akt
prawa miejscowego winna podlega¢ regulom publikacji i wejscia w zycie okreslonym w ustawie o ogltaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zatem okreslenie w tresci uchwaly zapisu zawierajgcego zastrzezenie, iz uchwata wchodzi ona w zycie po
uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego - z dniem 1 lipca 2016
r. 2016 r. oznacza, ze Rada dopuszcza mozliwo$¢ wejécia uchwaly w zycie z mocg wsteczna, co w istotny
sposOb narusza przepisy art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych oraz art. 88 ust. 1 Konstytucji RP.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak w sentencji
uchwaty.
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