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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 5 lipca 2016 1.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XVI1/143/2015 Rady Miasta Sulejéowek z dnia 17
grudnia 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkél i placowek oSwiatowych
publicznych oraz niepublicznych prowadzonych przez inny niz jednostka samorzadu terytorialnego
organ oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z
2015 r., poz. 1515 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje

§ 1. Orzeka o niewazno$ci § 2 ust. 3, § 4 ust. 5, § 6 ust. 1 oraz § 9 w zakresie wyrazéw ,,z moca
obowiazujaca od 1 stycznia 2016 r.” uchwaty Nr XVII/143/2015 Rady Miasta Sulejowek z dnia 17 grudnia
2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placéwek oswiatowych publicznych oraz
niepublicznych prowadzonych przez inny niz jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2015 poz. 1484 ze zm.), art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 80 ust. 3, 3¢ i 4 oraz
art. 90 ust. 3c ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 2156).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Miastu Sulejowek skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 20 czerwca 2016 roku, a wigc z naruszeniem terminu okre§lonego art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata Nr XVII/143/2015 Rady
Miasta Sulejowek z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i
placowek o$wiatowych publicznych oraz niepublicznych prowadzonych przez inny niz jednostka samorzadu
terytorialnego organ oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania. Stosownie do
art. 11 ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przedmiotowa uchwata podlega
nadzorowi Izby.

Badajac ww. uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo, co nastepuje:

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty Rada Miasta Sulejowek wskazata m.in. art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktérymi organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania,
miedzy innymi dla szkét i przedszkoli publicznych prowadzonych przez inne podmioty niz jednostka
samorzadu terytorialnego, szkol i1 przedszkoli niepublicznych oraz osob prowadzacych wychowanie
przedszkolne w publicznej i niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego.

1. W § 9 badanej uchwaly Rada Miasta Sulejowek postanowita, cyt.: ,,Uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Mazowieckiego, z mocg
obowiazujaca od 1 stycznia 2016 r.”

Bezsporne jest, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 cyt. ustawy o
samorzadzie gminnym. Ma bowiem charakter normatywny i generalny oraz jest adresowana do blizej
nieokreslonego kregu podmiotow.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zasada konstytucyjna, dotyczaca
obowigzywania prawa, wynikajaca z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, iz warunkiem wejscia w zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow
normatywnych okresla ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych aktow prawnych.

Stosownie do art. 4 ust. 1 i1 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych
wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem art. 4 ust. 3, moga wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

Z kolei art. 5 ww. ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale tylko ,,jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojag temu na przeszkodzie”. Zgodnie z orzecznictwem sadow
administracyjnych wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 19 listopada 2010 r., (sygn. II FSK 1272/09) podkreslil, ze "Zakaz
retroaktywnosci stanowi fundament demokratycznego panstwa prawnego, a jego podwazanie przez organ
panstwa uzna¢ nalezy za zachowanie wysoce naganne". Ponadto wskazal, ze ,,(...) wsteczna moc prawna
moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw". Sad wykluczyl natomiast '(...) mozliwo§¢
zastosowania tej normy do nakladania obowigzkow". Przedmiotowa uchwala okresla m.in. obowiazki
beneficjenta w zakresie rozliczania dotacji.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, iz przepis art. 34 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy o
systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 357), ktory wszedt w zycie 31 marca
2015 r. wyznaczyt jednostkom samorzadu terytorialnego 9 miesigczne vacatio legis dla podjecia uchwat w
przedmiotowej sprawie. W zwiazku z powyzszym w ocenie organu nadzoru badana uchwata, stanowigca akt
prawa miejscowego winna podlegaé regutom publikacji i wejScia w zycie okreslonym w ustawie o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zatem okreslenie w tresci uchwatly podjetej w dniu 17 grudnia 2015 r. 1 ogloszonej w Dzienniku Urzedowym w
dniu 14 stycznia 2016 r. (Dz. Urz. Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 14 stycznia 2016 r. poz. 405), iz ma
ona moc obowiazujacq od dnia 1 stycznia 2016 r., tj. przed uptywem 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
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Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego w istotny sposob narusza przepisy art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych oraz art. 88 ust. 1 Konstytucji RP.

2. W § 2 ust. 3 uchwaty zawarto regulacje dotyczace wysokosci dotacji dla szkot publicznych. Jednakze sg
one sprzeczne z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty. Rada postanowita bowiem, ze publiczna szkota
otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z budzetu Miasta w wysokosci rownej wydatkom biezacym
przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez Miasto.
Natomiast zgodnie z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty szkoty publiczne powinny otrzymaé z budzetu
Miasta Sulejowek na kazdego ucznia dotacj¢ w wysokos$ci rowniej wydatkom biezacym przewidzianym na
jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez Miasto, lecz pomniejszonym o
kwote dotacji przewidzianej do wykorzystania, o ktorej mowa w art. 22ae ust. 3 tej ustawy.

3. W § 4 ust. 5 Rada wskazata, iz cyt.:

»Miesieczna kwota dotacji obliczana jest na podstawie informacji, o ktorej mowa w ust. 3 i wyptacana do
ostatniego dnia miesigca na rachunek bankowy placéwki wskazany we wniosku, o ktérym mowa w § 4 ust. 1.
Czgs¢ dotacji za miesigc grudzien przekazywana jest w terminie do dnia 15 grudnia”.

W ocenie Kolegium Izby, popartej orzecznictwem sadowym (np. wyrok SN z dnia 26 marca 2015 r. sygn. akt
V CSK 376/14) brak jest kompetencji Rady do takiej nieuprawnionej modyfikacji ustawowych regulacji.

Przepisy ustawy o systemie o$wiaty, tj. art. 80 i art. 90 stanowig o uprawnieniach wymienionych w nich
podmiotéw do otrzymywania ,,dotacji” z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast zgodnie z art.
80 ust. 3c i art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oswiaty dotacje dla publicznych i niepublicznych szkoét,
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego sa przekazywane na rachunek bankowy ww.
podmiotéw w 12 czgsciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym ze czg$¢ za grudzien jest
przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.

Jak wskazal Sad Najwyzszy w cyt. wyroku ,.Swiadczenie gminy w postaci dotacji dla niepublicznych
przedszkoli jest $wiadczeniem jednorazowym, ktorego wysokos$¢ jest okreslona bez odwolywania si¢ do
elementu czasu, za$ jego zaliczkowe wyptacanie w dwunastu czg¢$ciach, zgodnie z art. 90 ust. 3¢ u.s.o., jest
tylko sposobem spetnienia tego §wiadczenia ... ,,Zaliczki nie maja charakteru samodzielnego swiadczenia lecz
sg czescia jednego wigkszego swiadczenia.”

4. W § 6 uchwaly okreslony zostal tryb i zakres kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania
dotacji.

W mysl postanowien zawartych w ust. 1 ww. przepisu ,,dotujgcemu przystuguje prawo kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystywania dotacji zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty”, a wiec wylacznie
dotowanych placowek niepublicznych.

Poréwnujac tytul badanej uchwaty, powotane podstawy prawne jej podjecia z cytowanym przepisem, a takze
regulacje zawarte w tresci uchwaty, Kolegium Izby stwierdzito, iz Rada Miasta Sulejowek nie okreslita trybu i
zakresu kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystywania dotacji dla placowek publicznych i tym samym nie
wypehita wymogu wynikajacego z cyt. wyzej art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty.

Majac na uwadze, ze badana uchwata w czgSci w sposob istotny narusza prawo, Kolegium orzeklo jak w
sentencji.
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