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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 5 lipca 2016 1.

w sprawie orzeczenia niewazno$ci Uchwaly Nr 89/XIV/16 Rady Gminy Boguty-Pianki z dnia 3 czerwca
2016 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz.
446) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci Uchwaly Nr 89/XIV/16 Rady Gminy Boguty-Pianki z dnia 3 czerwca 2016 r. w
sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z powodu
istotnego naruszenia prawa tj. art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6q i art. 6k ust. 2a i ust. 3 i art. 6 ust. 3b
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250)
oraz art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 z p6zn. zm.)
oraz ze wzgledu na wewnetrzng niespojnosc.

§ 2. Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Boguty-Pianki skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej dor¢czenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 13 czerwca 2016 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Uchwata Nr
89/XIV/16 Rady Gminy Boguty-Pianki z dnia 3 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega nadzorowi RIO.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie badajgc przedmiotowa uchwale ustalito:

Zgodnie z art. 6n ust. 1 Rada Gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, oraz ulatwienia sktadania deklaracji okreslita w
§ 1 uchwaly wzdr deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktorg sktada
wlasciciel nieruchomosci, stanowiacy zalacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty oraz w § 3 uchwaly Rada Gminy
okreslita warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $srodkéw komunikacji elektroniczne;.

W § 3 pkt 1 okre$lono format elektroniczny deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w formie danych XML, a w pkt 2 okre$lono uktad informacji i powigzan miedzy nimi okreslony
w zataczniku nr 2 do niniejszej uchwaly.

W § 3 pkt 3 Rada Gminy wskazata, ze deklaracje nalezy przesyta¢ za posrednictwem elektronicznej Platformy
Ustug Administracji Publicznej ePUAP a w pkt 4 okreslita rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym deklaracja
musi by¢ opatrzona.

Kolegium Izby ustalito, ze w Zalaczniku Nr 1, ktory stanowi wzoér deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w czg¢éci B przewidziano rubryki: Ztozenie deklaracji (data powstania
obowigzku ................. ); korekta deklaracji (data zaistnienia zmian............. ). Ponizej w czgsci B1 zawarto
zapis ,,Okoliczno$ci powodujace obowiagzek ztozenia deklaracji: ............. ”?

Zgodnie z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w sprawach dotyczacych optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa.

Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie z ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1649) zostata wprowadzona zmiana ustawy —
Ordynacja podatkowa, ktéra weszla w zycie dnia 1 stycznia 2016 r. Dotychczasowe brzmienie art. 81 § 2
ustawy Ordynacja podatkowa o tresci ,,skorygowanie deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujacej deklaracji
wraz z dofaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyny korekty” przyjeto nowe brzmienie, a mianowicie:
»Skorygowanie deklaracji nastepuje poprzez ztozenie korygujacej deklaracji”. Powyzsza zmiana sprowadza si¢
zatem do wykre$lenia obowigzku sktadania pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji. Dlatego tez
podejmujac uchwate w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, Rada Gminy powinna uwzgledni¢ powyzsze zmiany i tym samym nie naklada¢ na wiascicieli
nieruchomosci obowigzku pisemnego uzasadnienia przyczyn powodujacych konieczno$¢ ztozenia nowej
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zamieszczajac regulacje o
powyzszym obowigzku Rada Gminy istotnie naruszyla art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie stwierdzito
rowniez, ze w zataczniku Nr 1 do uchwaty w czesci D.5 pole 35 wzoru deklaracji zawarto zapis ,,Oswiadczam,
ze odpady z nieruchomosci beda zbierane w sposob selektywny: TAK ; NIE”. Zapis niniejszy istotnie narusza
art. 6k ust. 2a i 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Powotany art. 6 k ust. 2a ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi, iz rada gminy ustala stawki oplat za odpady komunalne
»Zbierane i odbierane w sposob selektywny”, a w mysl art. 6 k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, rada gminy okresli wyzsze stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
odpady komunalne ,,nie sg w sposob selektywny zbierane i odbierane”.

Analiza przedmiotowej uchwaty wykazata takze, ze zawiera ona regulacje istotnie sprzeczne z art. 6j ust. 3b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W czes$ci F wzoru deklaracji, w pozycji 51 zapisano
»Liczba domkow letniskowych znajdujacych si¢ na terenie nieruchomos$ci” natomiast zgodnie z powotanym
wyzej artykutem w przypadku nieruchomos$ci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych
nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez
czg$¢ roku, rada gminy uchwala ryczattows stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok
od domku letniskowego lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
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Rada Gminy do obliczania ryczattowej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok dla
wlascicieli nieruchomos$ci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez cze¢s¢ roku nie przewidziata we wzorze
deklaracji innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Poza tym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzito, ze w czeSci G deklaracji w pozycji 57
przewidziano mozliwo$¢ obliczenia wysoko$ci miesigcznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od wlasciciela nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy. Zamieszczono kolumny, w ktorych
nalezy wpisa¢: 1) liczbe pojemnikow na odpady na terenie nieruchomosci; 2) stawke optaty za pojemnik z
odpadami gromadzonymi selektywnie lub nieselektywnie; 3) optate w zlotych za pojemniki odbierane w ciagu
miesigca. W pozycji 58 wskazano sposob wyliczenia wysokosci optaty dla nieruchomosci na ktorej nie
zamieszkuja mieszkancy. Zapisano, ze wysokos$¢ optaty oblicza si¢ w nastgpujacy sposob: liczba pojemnikow x
stawka optaty za pojemnik x czg¢stotliwo$¢ odbioru odpaddéw. Powyzszy zapis wprowadza w blad. Wyliczenie
wysokos$ci optaty w ten sposob byloby nieprawidlowe. W tak skonstruowanym wzorze deklaracji w polu 58
,»Wysokos¢ optaty” powinna by¢ wpisana wartos$¢, ktora stanowi sume kwot z kolumny ,,optata za pojemniki”
gdyz kolumna ta stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikoéw o réznych wielko$ciach z odpadami
komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci w ciggu miesigca oraz stawki optaty za okre§lony
pojemnik.

Poza tym Kolegium Izby stwierdzito, ze w zalaczniku Nr 1 badanej uchwaty Rada Gminy niewlasciwie
okreslita tytul deklaracji. ,,Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi—
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, czeSciowo zamieszkuja mieszkancy, nie zamieszkuja
mieszkancy”. Stwierdzenie w deklaracji ,,czeSciowo zamieszkuja mieszkancy” nie ma zadnego uzasadnienia
gdyz z uregulowan, ktore znalazly si¢ we wzorze deklaracji wynika, ze deklaracja ta jest przeznaczona dla
wlascicieli nieruchomosci na ktorych zamieszkuja mieszkancy, dla wiascicieli nieruchomos$ci na ktorych
znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe jedynie przez cze$¢ roku oraz wilasdcicieli nieruchomosci na ktoérych nie zamieszkuja
mieszkancy a powstaja odpady komunalne.

Kolegium Izby wskazuje, iz badana uchwala jest aktem prawa miejscowego adresowanym do ogdtu
podmiotow, obowigzujacym powszechnie na danym terenie. W zwigzku z tym postanowienia zawarte w
uchwale powinny by¢ spodjne, precyzyjne i czytelne, aby nie budzily watpliwosci interpretacyjnych oraz
powinny mie¢ legalne sformutowania wynikajace z powszechnie obowigzujacych przepiséw, w tym przypadku
s3 to przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak w sentencji
niniejszej uchwaty.
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