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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 5 lipca 2016 1.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci Uchwaly Nr 190/XXVI11/2016 Rady Miasta Ostroleki z dnia 23
czerwca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz.
446) 1 art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci § 1 ust. 3 Uchwaly Nr 190/XXVII/2016 Rady Miasta Ostroteki z dnia 23
czerwca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz Zatacznika do niej, w czgéci dotyczacej lit. b) na stronie 2, lit. b) na stronie 3 i 4, z powodu istotnego
naruszenia przepiséw art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2016 poz. 250).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Miastu Ostrotgka prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2016 r. dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Uchwale Nr
190/XXVII/2016 Rady Miasta Ostroteki z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokoSci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W § 1 ust. 3 powyzszej uchwaly Miasto ustalito, ze: ,,Wlasciciele nieruchomosci korzystajacy z Karty Wielkiej
Rodziny, ubiegajacy si¢ o doplate do optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dotaczaja do
deklaracji potwierdzenie uprawnien wynikajacych z posiadania Karty Wielkiej Rodziny, poswiadczone przez
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Ostrotece”. Pouczenia w tym samym zakresie znalazly si¢ takze w
Zataczniku do tej uchwaty na stronach 2-4 w punktach okreslonych lit. b.

Kolegium Izby zwazyto;

W czgécei, o ktorej mowa wyzej badana uchwala jest razaco sprzeczna z przepisami art. 6n ust. 1 pkt 1 w
zwiazku z art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérymi Rada Miasta
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego, a wigc zgodnego z prawem, obliczenia wysokosSci
optlaty, okresla wzor deklaracji.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z przepisem art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach , Rada gminy, w drodze uchwatly, moze zwolni¢ w catosci lub w czgsci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, w
czesci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktorych dochdod nie przekracza kwoty uprawniajacej do
swiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004
r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 1. poz. 163, z pdzn. zm.), lub rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. poz. 1863 oraz z 2015 r. poz. 1359).” Przepis
ten byl nowelizowany. Co prawda wg stanu prawnego na dzien 31 stycznia 2015 r. przytoczony przepis
przewidywal jeszcze doptaty do oplat Smieciowych, ale juz od dnia 1 lutego 2015 r. nie przewiduje — zmiana
dokonana art. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 87). Od tego dnia rada gminy moze zwolni¢ w
catosci lub w czgsci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi krag podmiotow okre$lonych w
tymze przepisie ustawy i nie moze juz stosowac¢ doplat do optaty. W ocenie Kolegium Izby zwolnienie z optaty
nie jest tozsame z doplata do optaty, zatem wzor deklaracji w tej czesci jest sprzeczny z powszechnie
obowigzujacymi przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach tj. z art. 6n ust. 1 pkt 1 w
zwigzku z art. 6k ust. 4.

Doptaty do oplat Miasto wprowadzilo Uchwatg Nr 545/LVI1/2014 z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie
ustanowienia doptaty dla wiascicieli nieruchomosci do optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz.
Urz. Wojewodztwa Mazowieckiego z 2014 r. poz. 1730). W ocenie Kolegium Izby akty prawa miejscowego
nie moga by¢ sprzeczne z przepisami powszechnie obowigzujacych ustaw. Zgodnie z art. 40 ustawy o
samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, a skoro zawarta w ustawie podstawa do ustalenia
doptat do optat odpadta z dniem 1 lutego 2015 r., poniewaz ustawodawca w miejsce doptat wprowadzit
zwolnienia, to z tym dniem akt prawa miejscowego stal si¢ sprzeczny z prawem. Wywies¢ powyzsze mozna z
ogolnej zasady prawnej lex maior derogat legi minori.

Z uwagi na to, ze badana uchwata jest istotnie sprzeczna z przepisami art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6k
ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie orzeklto jak w sentencji.
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