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UCHWALA NR 15.166.2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 30 czerwca 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci Uchwaly Nr XX1I1/166/2013 Rady Gminy Suchozebry z dnia 27
listopada 2013 roku w sprawie ustalenia zasad udzielania spélkom wodnym dotacji celowej, trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposobu jej rozliczenia

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z
2013 1. poz. 594 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) - Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci Uchwaly Nr XXI1/166/2013 Rady Gminy Suchozebry z dnia 27 listopada 2013
roku w sprawie ustalenia zasad udzielania spdétkom wodnym dotacji celowej, trybu postgpowania w sprawie
udzielania dotacji oraz sposobu jej rozliczenia, z powodu istotnego naruszenia przepisow prawa, tj. art. 164 ust.
5c ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 469).

§ 2. Na niniejsza uchwat¢ Gminie Suchozebry przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 1 czerwca 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespot w Siedlcach wptyneta
Uchwata Nr XX11/166/2013 Rady Gminy Suchozebry z dnia 27 listopada 2013 roku w sprawie ustalenia zasad
udzielania spotkom wodnym dotacji celowej, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposobu jej
rozliczenia. W zataczonym do ww. uchwaly pismie nr GOR.0004.20.2015 z dnia 1 czerwca 2015 r. Wojt
Gminy poinformowal, iz uchwala nie zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej przez
przeoczenie.

Uchwala ta zostala poddana badaniu przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w dniu
30 czerwca 2015 r. O terminie badania ww. uchwaty Gmina Suchozebry zostata powiadomiona.

W toku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej zwazyto, co nastepuje:

Jako podstawe prawna podjecia badanej uchwaly Rada Gminy Suchozebry wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594) oraz art. 164 ust. 5a, 5b, 5c
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r, Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 145 ze zm.).

Badang uchwalg Organ stanowigcy Gminy ustalil zasady udzielania spoétkom wodnym dotacji celowej, tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposob jej rozliczania.

Jak ustalito Kolegium w toku postgpowania nadzorczego projekt badanej uchwaly zostat zgltoszony Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa ktorzy uwag do
badanej uchwaty nie wniesli.

W toku dalszego badania ww. uchwaty Kolegium stwierdzito, iz:

-w § 2 ust. 4 Rada Gminy okreslita, iz kwota dotacji w danym roku budzetowym moze by¢ przyznana w
wysokosci:

1)do 75% kosztow zadania w przypadku, gdy spotka woda w roku poprzedzajacym rok budzetowy
udokumentuje $ciggalnos$¢ sktadek cztonkowskich powyzej 75% warto$ci uchwalonej w budzecie spotki
wodnej,

2)do 50% kosztéw zadania w przypadku, gdy spotka wodna w roku poprzedzajacym rok budzetowy
udokumentuje $ciggalnos¢ sktadek cztonkowskich w przedziale 50%-75% warto$ci uchwalonej w budzecie
spotki wodne;j,

-w § 2 ust. 5 zapisano, ze Dotacja dla spoétek wodnych dzialajacych krocej niz rok moze by¢ przyznana do
wysokosci nie przekraczajacej 50% kosztow zadania,

-w § 10 zapisano, iz Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

Zgodnie z przywotanymi powyzej przepisami Prawa wodnego spoiki wodne moga korzysta¢ z pomocy
finansowej z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych
oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji (art. 164 ust. 5a). Pomoc ta polega na udzieleniu dotacji
celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (art. 164 ust. 5b).
Natomiast zasady udzielania tej dotacji celowej, tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej
rozliczenia okre$la organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego (art. 164 ust. 5c).

W opinii Kolegium, Rada Gminy dokonujac przytoczonych zapisow w § 2 ust. 4 i 5 badanej uchwaty nie
okreslita jednoznacznie zasad udzielania dotacji celowej, czym naruszyta art. 164 ust. 5c cyt. ustawy Prawo
wodne. Organ stanowigcy Gminy, dysponujac kompetencjg do okreslania zasad udzielania dotacji celowej dla
spotek wodnych, powinien w uchwale okresli¢ wysoko$¢ przedmiotowej dotacji w taki sposob (np. wskaza¢
okreslony procent poniesionych wydatkéw lub warto$¢ kwotowa dotacji), aby beneficjent, nie miat watpliwosci
o jaka wielko$¢ dotacji moze si¢ ubiegaé. Kolegium zauwaza, iz tre$¢ naruszonego przepisu prawa w dacie
podjecia badanej uchwaty jak i w dacie orzekania jest tozsama.

Wskaza¢ rowniez nalezy, iz zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. z 2011 r. Dz. U. Nr 197 poz. 1172 ze zm.) badana
uchwala winna wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Mazowieckiego.
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Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowilo jak w
sentencji.
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