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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 28 lipca 2015 1.

w sprawie orzeczenia niewazno$ci uchwaly Nr 203/X/2015 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 1 lipca
2015 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr 940/XXX1V/2013 Rady Miejskiej w Piasecznie w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkél i przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Piaseczno przez
inne niz Gmina Piaseczno osoby prawne lub fizyczne oraz dla innych nizZ Gmina Piaseczno, oséb
prawnych i oséb fizycznych prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust 7 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, a
takze trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z
2013 r. poz. 594 ze zm.) i art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci uchwaly Nr 203/X/2015 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 1 lipca 2015 r. w
sprawie zmiany uchwaty Nr 940/XXXIV/2013 Rady Miejskiej w Piasecznie w sprawie trybu udzielania i
rozliczania dotacji dla szkot i przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Piaseczno przez inne niz Gmina
Piaseczno osoby prawne lub fizyczne oraz dla innych niz Gmina Piaseczno, os6b prawnych i oséb fizycznych
prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 14a ust 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, a takze trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania, z powodu istotnego naruszenia art. 80 ust. 2, ust. 2b, ust. 3 i ust. 4 oraz art.
90 ust. 2b, ust. 2d i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r.,
Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwat¢ Gminie Piaseczno przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 7 lipca 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zostala dorgczona uchwata Nr
203/X/2015 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr
940/XXXIV/2013 Rady Miejskiej w Piasecznie w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i
przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Piaseczno przez inne niz Gmina Piaseczno osoby prawne lub
fizyczne oraz dla innych niz Gmina Piaseczno, oséb prawnych i 0sob fizycznych prowadzacych inne formy
wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust 7 ustawy z
dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przedmiotowa uchwata
podlega nadzorowi Izby.

Badajac ww. uchwale, Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.
Rada Miejska w piasecznie postanowila, cyt.:

- Stawka dotacji na jednego ucznia okreslana jest Zarzqdzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno na
dany rok kalendarzowy, z zastrzezeniem ust. 8”,

- W przypadku zmiany w trakcie roku budzetowego wysokosci wydatkow biezqcych przewidzianych na
utrzymanie ucznia w prowadzonych przez Gming Piaseczno szkotach lub przedszkolach, bgdz tez zmiany
liczby uczniow, ulegajg rowniez zmianie kwoty dotacji nalezne podmiotom, ktorym dotacje ustala si¢ wedtug
tych wydatkow oraz wedtug liczby uczniow — poczynajqc od miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym
dokonano zmian”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia wykraczajg poza delegacje wynikajaca z art. 80 ust. 4 i art.
90 ust. 4 cyt. ustawy o systemie o$wiaty, na podstawie ktorych zostata podjeta badana uchwata, tj.:

-w mysl 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala
tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci
ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegodlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych,
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i
sposob rozliczenia dotacji” (brzmienie obowigzujace w dacie podjgcia badanej uchwaty),

- w mysl art. 90 ust. 4 cyt. ustawy o systemie o$wiaty ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji,
zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji” (brzmienie obowigzujace w dacie podjecia badanej
uchwaty).

Przepisy te, ani zadne inne obowigzujace przepisy prawa, nie dajg kompetencji organowi stanowigcemu gminy
do zobowigzania organu wykonawczego gminy do wydania zarzadzenia okreslajacego stawke dotacji na
jednego ucznia

Organ Nadzoru stoi na stanowisku, iz zgodnie z zasadg demokratycznego panstwa prawnego, organy wladzy
publicznej winny dziala¢ w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, ze kazde dzialanie organu
wladzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie. Zas normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob $cisly, literalny, nie zas rozszerzajaco.

Natomiast prawidlowe obliczenie kwot dotacji w oparciu o ustalone przez rad¢ podstawy dla poszczegdlnych
szkot z uwzglednieniem zmian budzetu nalezy do organu wykonawczego gminy.

Trzeba tez nadmienié, ze kwestie wysokosci dotacji, o ktorych mowa w badanej uchwale, nalezg do
wlasciwosci sadow powszechnych (tak m.in. wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2014 r., sygn. akt II GSK
1700/14).

Cytowane przepisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, ani zadne inne obowiazujace
przepisy prawa, nie dajg kompetencji organowi stanowigcemu gminy do doprecyzowania, a w konsekwencji
zmiany ustawowo okre§lonych podstaw obliczania dotacji.

Trzeba wzig¢ przy tym pod uwagg, ze:
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- stosownie do art. 80 ust. 2 ww. ustawy w brzmieniu obowiazujacym w dacie podje¢cia badanej uchwaty
,Przedszkola, o ktorych mowa w ust. 1, otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci
rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez gming ...”,

- stosownie do art. 80 ust. 2b ww. ustawy w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia badanej uchwaty
,Osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w publicznej innej formie wychowania przedszkolnego, o
ktorej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta
formg wychowania przedszkolnego dotacj¢ z budzetu gminy w wysokos$ci nie nizszej niz 50% wydatkow
biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming ...”,

- stosownie do art. 80 ust. 3 ww. ustawy w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia badanej uchwaty
»Szkoly, o ktorych mowa w ust. 1, otrzymujg na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego obowiazanej do prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkoét w wysokosci rownej
wydatkom biezagcym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i1 rodzaju
prowadzonych przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego ...”,

- stosownie do art. 90 ust. 2b ww. ustawy w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia badanej uchwaty
,Dotacje dla niepublicznych przedszkoli przyshuguja na kazdego ucznia w wysokos$ci nie nizszej niz 75 %
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w
przeliczeniu na jednego ucznia ...”,

- stosownie do art. 90 ust. 2d ww. ustawy w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia badanej uchwaty
,»Osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktorych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta forma wychowania przedszkolnego
dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40 % wydatkow biezacych ponoszonych na jednego
ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming ...”.

Zatem z przywolanych przepisow ustawowych nie wynika, ze — w przypadku zmiany wysokosci wydatkow
biezacych w uchwale budzetowej badz w przypadku zmiany liczby uczniow — ,,dotacje ustala si¢ wedlug tych
wydatkéw oraz wedlug liczby ucznidow — poczynajac od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
dokonano zmian”. Nie budzi watpliwosci, ze plan wydatkéw okreslonych uchwalg budzetowa moze ulec
zmianie (zmniejszeniu badz zwiekszeniu) w trakcie roku budzetowego. Zmianie ulega rowniez liczba uczniow.
Woéwczas przyjecie kwot wg stanu od miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym dokonano zmiany
wydatkow biezacych, ustalonych w budzecie Gminy Piaseczno, badZz uwzglednienie zmienionej liczby
uczniéw od miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktorym zmiana zaistniala, skutkowaloby zawyzeniem
badz zaniZeniem kwot udzielonych dotacji.

Majac na uwadze, ze badana uchwata w sposob istotny narusza prawo, Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.
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