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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 30 lipca 2013 r.

w sprawie orzeczenia niewazno$ci uchwaly Nr XX1/108/2012 Rady Gminy Stanistawéw z dnia 18 grudnia
2012 roku w sprawie wyboru metody oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
terenie gminy Stanistawow od wlascicieli nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013 r., poz. 594) w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) — Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr XX1/108/2012 Rady Gminy Stanistawow z dnia 18 grudnia 2012
roku w sprawie wyboru metody oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie
gminy Stanistawow od wilascicieli nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, z powodu istotnego
naruszenia prawa, tj. art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku poz. 391 z pdzn zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwate Gminie Stanistawow przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 10 lipca 2013 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie zostala przedtozona uchwata Nr
XX1/108/2012 Rady Gminy Stanistawow z dnia 18 grudnia 2012 roku w sprawie wyboru metody oraz stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Stanistawow od wilascicieli
nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy.

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przedmiotowa uchwata
podlega nadzorowi Izby.

Badajac ww. uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo, co nastepuje:
Jako podstawe prawng podjecia uchwaty Rada Gminy Stanistawow wskazata m.in.:

- art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wg
ktoérego w brzmieniu obowigzujacym w dniu podjecia uchwaty ,,Rada gminy, w drodze uchwaty: 1/ dokona
wyboru jednej z okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustali stawke takiej optaty”,

- art. 6k ust. 3 ww. ustawy, ktory stanowi, ze ,,Rada gminy okresli nizsze stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny™.

- art. 6j ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy, w mysl ktoérego ,,W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1,
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn: 1/ liczby mieszkancow zamieszkujacych
dana nieruchomos¢ (...) oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1”7,

§ 1 uchwaty stanowi, cyt.: ,,Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Stanistawow
od wilascicieli nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy stanowi iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos¢”.

W § 2 badanej uchwaly Rada Gminy Stanistawéw ustalita stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odpowiednio na poziomie 6 zt za odpady zbierane i odbierane w sposob selektywny i 20 zt w
przypadku ich nieselektywnego zbierania i odbioru.

Zgodnie z postanowieniem § 4 ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego z mocg obowigzujacg od dnia 1 lipca 2013 roku.”

Z powyzszych zapisow uchwaty wynika, iz Rada Gminy Stanistawow nie okreslita w sposob czytelny i
jednoznaczny metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ustalita ona natomiast
wysoko$¢ stawek tej oplaty. W ocenie Kolegium dziatanie takie jest sprzeczne z cyt. wyzej art. 6k ust. 1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach.

Uzycie w tym przepisie funktora koniunkcyjnego “oraz” oznacza, ze Rada Gminy dokonujac wyboru jednej z
metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jednocze$nie ustala stawke takiej optaty.
Jako ze wymienione elementy normy pozostaja w stosunku koniunkcji, oznacza to, ze muszg by¢ spetnione
Tacznie, aby uzna¢ akt za poprawny pod wzgledem jurystycznym. Brak ktoérejs z wymienionych przestanek
obarcza akt wada uniemozliwiajaca pozostawienie go w obrocie prawnym. Brzmienie tego przepisu jest na tyle
jasne, ze nie nastrecza trudno$ci interpretacyjnych. Tak wigc zgodnie z reguly interpretatio cessat in claris,
jezeli wyktadania gramatyczna i jgzykowa jest wystarczajgca konczy si¢ wyktadnie i nie prowadzi si¢ dalsze;j.

Majac na uwadze powyzsze Rada Gminy Stanistawow powinna w uchwale podjetej na podstawie art. 6k ust. 1
pkt 1 cyt. ustawy dokona¢ wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
okresli¢ stawki tej optaty.

Ponadto Kolegium zauwaza, iz wybor metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenie stawki tej oplaty jest ustanowieniem aktu prawa miejscowego, gdyz zawiera normy prawne o
charakterze generalnym i abstrakcyjnym, ktore adresowane sg do kazdego mieszkanca gminy znajdujacego si¢
w okreslonej w tej normie sytuacji. W zwigzku z powyzszym stosownie do przyjetego orzecznictwa, w tym
sadowego np. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (sygn. akt SA/Gd 2949/94 z dnia 6 czerwca 1995 r.)
uchwata regulujaca kwestie dotyczace wyboru metody ustalenia w/w optaty oraz okreslenia jej stawki powinna
by¢ sformulowana w sposéb jasny, wyczerpujacy 1 uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Badana uchwata nie spelia tego wymogu, gdyz zapisy § 1
pozostawiajg luz interpretacyjny.
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W trakcie posiedzenia Kolegium, uczestniczacy w nim Wojt Gminy Stanistawow, przedlozyl uchwale Nr
XXVII/147/2013 Rady Gminy Stanistawow podjeta 23 lipca 2013 r. w sprawie wyboru metody oraz stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Stanistawéw od wiascicieli
nieruchomosci, na ktdrej zamieszkuja mieszkancy, w ktorej Rada okreslita metode ustalenia w/w opftaty 1 jej
stawki uchylajac rownoczesnie uchwate Nr XX1/108/2012 z dnia 18 grudnia 2012 r. Nowa uchwata ,,wchodzi
w zycie po uptywie 14 dnia od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego™.

Kolegium oceniajac legalno$¢ uchwaly Nr XX1/108/2012 Rady Gminy Stanistawow z dnia 18 grudnia 2012
roku wzigto pod uwagg fakt, iz w dniu podjgcia razaco naruszala ona prawo i jako akt prawa miejscowego
naktadajacy na mieszkancow pewne obowiazki nie mogla wywolywac¢ zadnych skutkow, a uchylajaca ja
uchwata Rady podjeta 23 lipca 2013 r. wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

Stwierdzajac niewazno$¢ badanej uchwaty za skutkiem ex tunc uznato ono, iz brak okreslenia przez Rade
Gminy Stanistawéw metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposéb istotny
narusza art. 6k ust 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W tym stanie faktycznym i prawnym, orzekto ono jak w sentencji.
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