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UCHWALA NR 16.318.2013

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 30 lipca 2013 r.

dotyczgca Uchwaly Nr XX1/110/2012 Rady Gminy Stanistaw6w z dnia 18 grudnia 2012r. w sprawie
ustalenia wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie
Gminy Stanistawow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013 r., poz. 594) w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr XX1I/110/2012 Rady Gminy Stanistawéw z dnia 18 grudnia 2012r.
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
terenie Gminy Stanistawow z powodu orzeczenia przez Kolegium Izby niewaznosci Uchwaty Rady Gminy
Stanistawow Nr XXI/108/2012 z dnia 18 grudnia 2012r. w sprawie wyboru metody oraz stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Stanistawow od wtascicieli nieruchomosci, na
ktorej zamieszkuja mieszkancy oraz naruszenia przepisu art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 roku poz. 391 z p6zn zm.)

§ 2. Na niniejszg uchwate Gminie Stanistawow przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Kolegium

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 11 lipca 2013 roku dor¢czono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwate Nr
XXI1/110/2012 Gminy Stanistawéw z dnia 18 grudnia 2012r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci
optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Stanistawow.

Jako podstaw¢ prawng wydania uchwaty procz ogoélnych przepiséw ustrojowych (art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym) przywotano przepis kompetencyjny art. 6n ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Przepis art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w brzmieniu obowigzujacym w dniu
podjecia uchwaty stanowit, iz cyt.: ,,1. Rada gminy uwzgl¢dniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego
obliczenia wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okresli, w drodze uchwaty
stanowiagcej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego. Uchwata
zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji. 2. Rada gminy w uchwale, o ktérej mowa
w ust. 1, moze okresli¢ wykaz dokumentdéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.”

Kolegium Izby ustalito, iz uchwala Nr 16.317.2013 z dnia 30 lipca 2013 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzito niewaznos¢ uchwaly Nr XX1/108/2012 Rady Gminy Stanistawow z
dnia 18 grudnia 2012r. w sprawie wyboru metody oraz ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Stanistawdéw od wlascicieli nieruchomosci, na ktdrej zamieszkujg mieszkancy
z powodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.

Wobec powyzszego nie moze pozosta¢c w obrocie prawnym uchwala Rady okreslajaca wzor deklaracji o
wysokosci optaty. Celem okreslenia wzoru Deklaracji jest zapewnienie prawidlowego obliczenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Powinien on by¢ skorelowany z metoda ustalenia opfaty,
co oznacza, iz rada gminy najpierw powinna podjaé¢ uchwale¢ na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy, w
ktorej dokona wyboru, w sposob wlasciwy, metody ustalania oplaty i okresli jej stawki, a dopiero w drugiej
kolejnosci okreslic wzor deklaracji o wysoko$ci w/w oplaty. Formularz deklaracji powinien umozliwi¢
wlascicielowi nieruchomosci samodzielne obliczenie wysoko$ci optaty.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium Izby badajac okre§lony w Zalaczniku Nr 1 Wzor Deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami stwierdzito, iz :

1. W czesci ,,D” ,Ilos¢ os6b zamieszkujacych nieruchomo$é” zawarto postanowienie o tresci cyt.
,»Oswiadczam, Ze na terenie nieruchomosci wskazanej w czg$ci C niniejszej Deklaracji zamieszkuje:

na stale ... osob”.

Powyzsza regulacja nie znajduje podstawy prawnej w przytoczonych w podstawie prawnej uchwaly przepisach,
a takze w obowigzujacym prawie. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w art. 6¢ ust. 1
przewiduje, ze gminy s3 obowiazane do zorganizowania odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy. Wtasciciele tych nieruchomosci w mys$l postanowien art.
6 h ustawy sa obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sa potozone ich nieruchomosci, optatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W przypadku wyboru przez rad¢ gminy metody, o ktdrej mowa w
art. 6j ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy optata stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢
oraz stawki opfaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 1. Ustalenie oplaty nastepuje w drodze
samowymiaru — podmiot zobowigzany dokonuje samodzielnie obliczenia wysokosci optaty. Celem
umozliwienia wilascicielowi nieruchomosci wyliczenia wysokosci oplaty, w deklaracji winien on zatem podac
liczbe mieszkancow zamieszkujacych te nieruchomosé, a nie jak wskazano we wzorze okreslonym przez
Rade¢ Gminy Stanistawéw ilo$¢ 0s6b zamieszkujacych jg na stale.

Kolegium zauwaza przy tym, iz obowigzek ponoszenia optaty, zgodnie z art. 6i pkt 1 cyt. ustawy powstaje za
kazdy miesiac, w ktérym na danej nieruchomos$ci zamieszkuje mieszkaniec. A zatem jedyng przestanka
decydujaca o powstaniu w/w zobowigzania jest zaistnienie stanu faktycznego, z ktérym ustawodawca taczy
jego powstanie.
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2. W czescei ,,G” Zatagcznika Rada Gminy Stanistawow wprowadzita wymog ztozenia o$wiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym oraz klauzuli o
wyrazeniu zgody ,,na przetwarzanie danych osobowych przez Urzad Gminy Stanistawdw dla potrzeb naliczania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie z ustawg z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych
osobowych”. Wprowadzenie obowiazku ztozenia w/w o$wiadczen nie znajduje uzasadnienia w przepisie art. 6n
ust. 1 oraz pozostatych regulacjach zawartych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Odpowiedzialno$¢ za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy przy skladaniu uprawnionemu organowi
deklaracji albo za niedopelienie obowiazku zawiadomienia o zmianie objetych nig danych zostata
uregulowana w przepisie art. 56 ustawy Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2007r. Nr 111, poz. 765 z
pozn.zm.).

Ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach w art. 6q oraz (po 6 marca br.) 6qa przyznaje organowi
wykonawczemu gminy uprawnienia wynikajace z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa,
czynigc go tez organem egzekucyjnym w zakresie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Natomiast odpowiedzialno$¢ karna wiaze si¢ wylacznie z zeznaniami skladanymi w_postepowaniu sadowym
lub innym, prowadzonym na podstawie ustawy.

Takze zadanie wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku o ochronie danych osobowych nie znajduje uzasadnienia w przepisach art. 6n ust 1 ani pozostatych
artykutow wskazanej ustawy.

Zgodnie z art. 2 ust 2 cyt. ustawy o ochronie danych osobowych stosuje si¢ ja do przetwarzania danych
osobowych w kartotekach, skorowidzach, ksiegach, wykazach i innych zbiorach ewidencyjnych. Ustawa pod
pojeciem przetwarzania danych (art. 7 pkt 2 ustawy) rozumie jakiekolwiek operacje wykonywane na danych
osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, udostgpnianie i usuwanie, a
zwlaszcza te, ktore wykonuje si¢ w systemach informatycznych.

W ocenie organu nadzoru zlozenie deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uprawnia organy gminy do ewentualnego wydania decyzji administracyjnych, tytutéw wykonawczych, a nie do
tworzenia zbioréw ewidencyjnych. Z tego tez powodu obligatoryjna zgoda na przetwarzanie danych
osobowych bez mozliwosci odmowy wyrazenia zgody zawarta w ztozonej deklaracji w czg¢éci G o wysokosSci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest niezgodna z wyzej przytoczonymi przepisami.

3. Na stronie 3 Wzoru Deklaracji zawarto zapis stanowigcy o tym, iz ,,dane zawarte w deklaracji (w
szczegblnosci ilo§¢ oso6b zamieszkujacych posesje) beda weryfikowane”. W ocenie Kolegium powyzsza
regulacja wykracza poza kompetencje rady gminy wynikajace z powotanego w podstawie prawnej uchwaty art.
6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Cel deklaracji, ktorym jest umozliwienie
sktadajacemu jg samodzielnego obliczenia wysokos$ci optaty przesadza o tym, iz zakres informacji, ktére musi
w niej poda¢ wiasciciel nieruchomosci powinien by¢ $cisle zwigzany z obliczeniem optaty. Wzor deklaracji, w
mysl cyt. art. 6n ust 1 pkt 1 ustawy obejmowaé winien takze Objasnienia dotyczace sposobu wypehniania
deklaracji (okre$lony badana uchwalg wzor deklaracji nie zawiera objasnien). Wprowadzajac we wzorze
deklaracji zapis o weryfikacji danych w niej zawartych Rada Gminy Stanistawoéw naruszyta zatem, w ocenie
Kolegium Izby, art. 6n ust 1 pkt 1 cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zauwaza ono
przy tym, iz Rada postanawiajac o weryfikacji danych nie wskazala w jaki sposoéb miataby by¢ ona
dokonywana

Ponadto Kolegium zwraca uwage, iz od dnia 6 marca 2013 r. w zwigzku z dokonang Ustawg z dnia 25 stycznia
2013 r. (Dz. U. z 2013 1. poz. 228) nowelizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, w tym
art. 6n, na rade nalozony zostal obowiazek zawarcia uregulowan o warunkach i trybie skladania deklaracji za
pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej. Powyzsze wskazuje na obowigzek podjecia przez Rade Gminy
Stanistawow uchwaty uwzgledniajacej rowniez ten wymog prawa.

Majac powyzsze na uwadze w ocenie Kolegium Izby Rada Gminy Stanistawéw w badanej uchwale wykroczyta
poza delegacje art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co stanowi istotne naruszenie
prawa, skutkiem czego Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji uchwaty.
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