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UCHWALA NR 16.170.2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 19 lipca 2016 1.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XIV.112.2016 Rady Gminy Odrzyw6él z dnia 22
czerwca 2016 roku w sprawie: wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz.
1515 ze zm.), w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art.18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz.561) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci Uchwaty Nr XIV.112.2016 Rady Gminy Odrzywoét z dnia 22 czerwca 2016 roku
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci tej optaty w czescei tj.:

-§ lust. 1lit. aibiust. 2 lit. ai b w zakresie wyrazoéw ,,...(brutto)...”, z powodu istotnego naruszenia art. 6k
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016
roku, poz. 250) w zwiazku z art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r o podatku od towarow i ustug
(Dz. U z 2016 1, poz.710),

- § 2 z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 3¢ 1 art. 6k ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

- § 7 w zakresie wyrazow ,,...,z moca obowigzujaca od 1 lipca 2016 r” z powodu istotnego naruszenia art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych
(Dz. U. 22016 1., poz. 296).

§ 2. Na niniejszg uchwate Gminie Odrzywot przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Posiedzenia Kolegium

Jan Rudowski
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Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptynela Uchwata Nr
XIV.112.2016 Rady Gminy Odrzywot z dnia 22 czerwca 2016 roku w sprawie: wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci tej oplaty. Stosownie do art. 11
ust. 1 pkt 5 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi
Izby.

Badajac przedtozong uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito, co nastepuje:

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty Rada Gminy Odrzywot wskazala migedzy innymi art. 6k ust. 1, 2, 2a i
3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej okreslana jako ,,ustawa”), uprawniajace Rade do
dokonania wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

W paragrafie 1, 3 i 4 badanej uchwaty Rada stosownie do powyzszych przepiséw dokonala wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego, zrdéznicowang
wzgledem liczby mieszkancow.

Zdaniem Kolegium mozliwos$¢ taka wynika z zapisu art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy, ktory dopuszcza stosowanie
wigcej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy. Ustalono przy tym stawke nizszg dla selektywnego
zbierania i odbierania odpadow i wyzsza dla nieselektywnego zgodnie z art. 6k ust. 3 ustawy. Przy kwocie
stawki ustalonej w § 1 ust. 1 lit. a i b oraz w ust. 2 lit. a i b okreslono w nawiasie, ze jest to stawka ,, brutto”.

Powyzsze zapisy wskazuja, ze Rada Gminy Odrzywoé!t traktuje stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jako zaptatg¢ za ustuge odbierania i zagospodarowywania odpadow komunalnych zawierajaca
nalezno$¢ za podatek od towardw i ustug, a wiec sktadajaca si¢ z ceny ,,netto” bez podatku VAT i ceng ,,brutto”
z podatkiem VAT.

W zwiazku z powyzszym Kolegium zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie z art.15 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 710) nie uznaje si¢ za podatnika tego podatku organéw wtadzy publicznej oraz urzgdow obstugujacych te
organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrgbnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaty
one powolane, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych.

Usuwanie i wywo6z odpadéw komunalnych jest realizacjg zadan publicznych natozonych ustawa. Ustalone i
pobierane od mieszkancow optaty sg zwigzane z realizacja obowigzkéw Gminy wynikajacych z zapisow
ustawy, a nie umowy cywilnoprawne;.

Jak stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie ,pobieranie optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jest czynnosciq mieszczqcq sie w sferze publicznoprawnej, w wykonywaniu ktorej,
gmina wystegpuje w roli organu wiadzy publicznej. Tym samym w rozpoznawanym zakresie gmina nie jest
podatnikiem VAT, a w stawce oplaty za gospodarowanie odpadow komunalnych nie uwzglednia sie kwoty
podatku VAT.” (Wyrok WSA w Rzeszowie z 13 listopada 2012 r., I SA/Rz 968/12).

W zwiazku z powyzszym okre$lenie stawki oplaty przez Rade Gminy Odrzywol, wskazujace na ujecie w niej
podatku VAT nalezy uzna¢ za istotne naruszenie art.15 ust.1 pkt 6 ustawy o podatku od towaréw i ushug, a tym
samym wykraczajace poza delegacj¢ art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o trzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W paragrafie 2 badanej chwaly Rada Gminy Odrzywo6t ustalita ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub
inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czgs¢
roku. Optate powyzsza zrdznicowano takze odpowiednio dla selektywnego i dla nieselektywnego zbierania i
odbierania odpadow.

Kolegium ustalito, ze Rada Gminy Odrzywoét na podstawie dyspozycji art. 6¢ ust. 2 1 3 ustawy postanowita o
odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli okre§lonych nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy podejmujac Uchwale Nr XIV.110.2016 z dnia 22 czerwca w sprawie odbioru odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne tj. od domkéw letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych jedynie przez czes$c
roku na cele rekreacyjno — wypoczynkowe.
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Powyzsza uchwata podlega nadzorowi wojewody, a nie regionalnej izby obrachunkowe;j.

Zgodnie z art. 6j ust. 3c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ryczaltowa stawka optaty jest
ustalana, jako iloczyn $redniej ilosci odpadow powstajacych na nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ domki
letniskowe lub inne nieruchomo$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane
jedynie przez czg$¢ roku, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikéw oraz stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. ustawy, czyli stawki oplaty za
pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Jak wynika z powyzszego warunkiem ustalenia tej ryczattowej stawki oplaty jest uprzednie ustalenie przez rade
w drodze uchwaty na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2) ustawy stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci
oraz ustalenie $redniej iloSci odpadow powstajacych na wyzej wymienionych nieruchomos$ciach, na obszarze
gminy wyrazonej w liczbie pojemnikéw o okreslonej pojemnosci.

Kolegium ustalito, ze Rada Gminy Odrzywot, nie ustalita stawki optaty za pojemnik.

Rada Gminy Odrzywo6t nie przedstawila takze zadnych kalkulacji zwigzanych z ustaleniem $redniej ilo$ci
odpadow.

W zwiazku z powyzszym Kolegium stwierdzilo, ze Rada Gminy Odrzywot ustalita ryczaltowa stawke optaty
niezgodnie z wymogami ustawowymi i tym samym w sposob istotny naruszyla art. 6j ust. 3¢ i art. 6k ust. 1 pkt
2 ustawy.

W § 7 uchwaly Rada Gminy Odrzywot postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego, z moca obowiazujaca od 1 lipca 2016 r.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze Rada zawarta w powyzszej regulacji dwie sprzeczne z soba
normy prawne - pierwsza, wedle ktérej uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia i druga,
wedle ktorej uchwala nabiera mocy obowigzujacej od dnia 1 lipca 2016 r. Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 2 lipca 2007 r sygn. akt K41/05 ,,Wejscie w zycie moze by¢ rozumiane jedynie jako
nadanie mocy obowigzujacej okreslonemu aktowi (przepisowi).

Badana uchwata zostala podjeta 22 czerwca 2016 1., a opublikowana 13.07.2016 r., tak wigc zgodnie z
przyjetym zapisem powinna wejs¢ w zycie 28.07.2017 r., natomiast zgodnie z postanowieniem Rady
obowigzywa¢ ma od 1 lipca 2016 r. Tak wigc Rada Gminy Odrzywoét wprowadzita dwie rdézne daty, od ktorych
uchwala ma wywotywac¢ skutki prawne. Jest to wynikiem btednego rozroznienia migedzy, oznaczajacymi to
samo, okresleniami "wejscie w zycie" i "moc obowigzujaca" zamieszczonymi w uchwale dla wskazania kiedy
zacznie on wigza¢ adresatow.

Abstrahujac od powyzszych konstatacji intencjag Rady Gminy Odrzywot byto nadanie mocy wstecznej podjetej
uchwale w stosunku do terminu wynikajacego dla aktow prawa miejscowego z ustawowej normy zawartej w
art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Badana uchwata
Rady Gminy Odrzywot podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, majaca charakter abstrakcyjny,
obowiazuje wszystkich mieszkancow jest wiec zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym aktem
prawa miejscowego obowiazujacym na obszarze gminy.

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych akty
prawa miejscowego stanowione przez gmine¢ podlegaja publikacji w Wojewddzkim Dzienniku Urzgdowym. W
zwiazku z tym obowigzuje je takze wymog okreslony w art. 4 ust. 1 powyzszej ustawy, ktory stanowi, ze akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia. Ma to zapewni¢ mozliwo$¢ uprzedniego zapoznania si¢
przez adresatow danej normy prawnej z cigzagcymi na nich obowigzkami, przed wejsciem w zycie uchwaty. Do
tego potrzebne jest ustawowe vacatio legis, czyli przedzial czasu, ktoéry powinien uptyna¢ od ogloszenia aktu
do jego wejscia w zycie.

Uwzgledniajac powyzsze Kolegium orzektlo jak w sentencji.
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