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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 19 lipca 2016 1.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XIV.113.2016 Rady Gminy Odrzyw6l z dnia 22
czerwca 2016 roku w sprawie: okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r., poz.
1515 ze zm.), w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r.,, poz. 561 ) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci Uchwaty Nr XIV.113.2016 Rady Gminy Odrzywoét z dnia 22 czerwca 2016 roku
w sprawie: okreSlenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, w czgsci tj.: § 6 w zakresie wyrazow ,,...,Z moca obowiazujaca od
dnia 1 lipca 2016 r” z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U z 2016 r., poz. 296).

§ 2. Na niniejsza uchwatg Gminie Odrzywot przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Posiedzenia Kolegium

Jan Rudowski
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Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptynela Uchwata Nr
XIV.113.2016 Rady Gminy Odrzywot z dnia 22 czerwca 2016 roku w sprawie: okreslenia wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci.
Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przedmiotowa uchwata
podlega nadzorowi Izby.

Badajac przedtozong uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito, co nastepuje:

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty Rada Gminy Odrzywot wskazata miedzy innymi art. 6 m i art. 6 n ust.
1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Zgodnie z tymi przepisami Rada ustalita wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci, do ktérego Kolegium nie wnosi uwag.

W § 7 uchwaty Rada Gminy Odrzywot postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego, z mocg obowigzujaca od 1 lipca 2016 1.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze Rada zawarla w powyzszej regulacji dwie sprzeczne normy
prawne - pierwsza, wedle ktorej uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia i druga, wedle
ktorej uchwata nabiera mocy obowiazujacej od dnia 1 lipca 2016 r. Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 2 lipca 2007 r. sygn. akt K41/05 ,,Wejécie w zycie moze by¢ rozumiane jedynie jako
nadanie mocy obowigzujacej okreslonemu aktowi (przepisowi).

Badana uchwata zostata podjeta 22 czerwca 2016 r., a opublikowana 13.07.2016 r., tak wigc zgodnie z
przyjetym zapisem powinna wejs¢ w zycie 28.07.2017 r. natomiast zgodnie z postanowieniem Rady
obowigzywac¢ ma od 1 lipca 2016 r. Tak wigc Rada Gminy Odrzywot wprowadzita dwie roézne daty, od ktorych
uchwata ma wywotywac skutki prawne. Jest to wynikiem biednego rozrdznienia migdzy, oznaczajacymi to
samo, okresleniami "wejscie w zycie" i "moc obowigzujaca" zamieszczonymi w uchwale dla wskazania kiedy
zacznie on wigza¢ adresatow.

Abstrahujac od powyzszych konstatacji intencjag Rady Gminy Odrzywot byto nadanie mocy wstecznej podjetej
uchwale w stosunku do terminu wynikajacego dla aktow prawa miejscowego z ustawowej normy zawartej w
art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Badana uchwata
Rady Gminy Odrzywot podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, majaca charakter abstrakcyjny,
obowigzuje wszystkich mieszkancow jest bowiem zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
aktem prawa miejscowego obowigzujacym na obszarze gminy.

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych akty
prawa miejscowego stanowione przez gming podlegaja publikacji w Wojewodzkim Dzienniku Urzedowym. W
zwigzku z tym obowigzuje je takze wymog okreslony w art. 4 ust. 1 powyzszej ustawy, ktory stanowi, ze akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia. Ma to zapewni¢ mozliwo$¢ uprzedniego zapoznania si¢
przez adresatow danej normy prawnej z cigzgcymi na nich obowigzkami, przed wejsciem w zycie uchwaty. Do
tego potrzebne jest ustawowe vacatio legis, czyli przedzial czasu, ktoéry powinien uplyna¢ od ogloszenia aktu
do jego wejscia w zycie.

Dlatego naruszenie wskazanego przepisu ustawy uzna¢ nalezy za istotne naruszenie prawa.

Uwzgledniajac powyzsze Kolegium orzeklto jak w sentencji.
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