DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 3 pazdziernika 2016 r. Elektronicznie podpisany przez:
Stawomir Parys
Data: 2016-10-03 15:24:47
Poz. 8489
UCHWALA NR 16.173.2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 19 lipca 2016 1.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci Uchwaly Nr XXIX/121/2016 Rady Miejskiej w Mogielnicy z
dnia 10 czerwca 2016 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
jednostek oSwiatowych oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowosci ich pobierania i wykorzystywania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z
2016 1., poz. 446) i art.18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016r. poz.561) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr XXIX/121/2016 Rady Miejskiej w Mogielnicy z dnia 10 czerwca
2016 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych jednostek oswiatowych
oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowosci ich pobierania i wykorzystywania w cze$ci tj.: §2 ust. 1 pkt 3 i pkt
4, § 4 1 zalgcznika nr 2 do uchwaty zatytulowanego ,.Informacja miesieczna o aktualnej liczbie uczniow wedtug
stanu na pierwszy roboczy dzien miesigca ............ 20........ roku”, z powodu istotnego naruszenia art.90 ust.4
w zwiazku z art. 90 ust. 2b, ust. 2d, ust. 3c, ust. 3g ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst
jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwate stuzy Gminie i Miastu Mogielnica skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Posiedzenia Kolegium

Jan Rudowski
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Uzasadnienie

Uchwatla Nr XXIX/121/2016 Rady Miejskiej w Mogielnicy z dnia 10 czerwca 2016 roku w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych jednostek oswiatowych oraz zakresu i trybu kontroli
prawidtowosci ich pobierania 1 wykorzystywania zostala dorgczona Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w dniu 27 czerwca 2016 roku. Uchwala ta stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych podlega nadzorowi izby.

Badajac ww. uchwale na posiedzeniu w dniu 19 lipca 2016 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie ustalito i zwazyto co nastepuje:

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Mogielnicy powotata m.in. art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty, zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci
ich pobrania 1 wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych,
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i
sposob rozliczenia dotacji.

W § 2 ust. 1 pkt 3 uchwaty Rada Miejska postanowila, iz: ,,w odniesieniu do dotacji, o ktorej mowa w art. 90
ust. 2b ustawy o systemie podstawg obliczania dotacji jest kwota réwna 75% wydatkéw biezacych
ponoszonych w_przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gming Bledow, w przeliczeniu na jednego
ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace
dochody budzetu gminy, z tym, Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czgéci oSwiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez Gming
Mogielnica.”

W § 2 ust. 1 pkt 4 uchwaly Rada postanowila, iz: ,,w odniesieniu do dotacji, o ktérej mowa w art.90 ust.2d
ustawy o systemie o$wiaty podstawa obliczania dotacji jest kwota réowna 40% wydatkow biezacych
ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gming Btedow,
pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace
dochody budzetu gminy, z tym, Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Gming
Mogielnica.”

Tymczasem zgodnie z art.90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty dotacje dla niepublicznych przedszkoli
niespelniajacych warunkow, o ktorych mowa w ust. 1b, przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej
niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach
prowadzonych przez gmine w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o optaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, z tym, Zze na ucznia
niepetosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola
w czesci o§wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gmine, a w przypadku braku na terenie gminy
przedszkola prowadzonego przez gming, podstawag do ustalenia wysokoSci dotacji sg wydatki biezace
ponoszone przez najblizsza gming na prowadzenie przedszkola publicznego, pomniejszone o oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy.

Natomiast art. 90 ust. 2d ustawy o systemie oSwiaty stanowi, iz osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w
niepublicznych innych formach wychowania przedszkolnego, niespetniajacych warunkéw o ktorych mowa w
ust.1c, otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta formg wychowania przedszkolnego dotacj¢ z budzetu gminy w
wysokos$ci nie nizszej niz 40% wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu
publicznym prowadzonym przez gming, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, z tym ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola
w czgsci o§wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming, a w przypadku braku na terenie gminy
przedszkola prowadzonego przez gming, podstawa do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezace
ponoszone przez najblizsza gmine na prowadzenie przedszkola publicznego, pomniejszone o oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy.\

W zwiazku z powyzszym w ocenie Kolegium Izby ustalajac podstawe obliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli 1 niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 90 ust. 2b i 2d
ustawy o systemie o$wiaty (§2 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 badanej uchwaly) Rada Miejska dokonata nieuprawnionej
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modyfikacji cyt. powyzej przepisow art. 90 ust. 2b i 2d ustawy o systemie o§wiaty, a tym samym wykroczyta
poza delegacje zawarta w ww. art. 90 ust. 4 ustawy, bedacym podstawa podjecia badanej uchwaty.

Rada Miejska nie wzigla pod uwage, ze w mysl cyt. powyzej przepisOw podstawe obliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w
art. 90 ust. 2b i ust. 2d ustawy o systemie oswiaty, stanowig wydatki biezace ponoszone w przedszkolach
prowadzonych przez gming w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszone o oplaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, a w przypadku braku na
terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gming podstawg do ustalenia wysokosci dotacji s wydatki
biezace ponoszone przez najblizsza gmine na prowadzenie przedszkola publicznego, pomniejszone o optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody gminy (w tym przypadku,
jak wskazata Rada, przez Gmine Btedow).

W § 4 badanej uchwaly Rada postanowita, iz dotacja udzielana jest na kazdego ucznia, wykazywanego w
informacji miesi¢cznej, sktadanej przez podmioty dotowane w terminie do 10 dnia kazdego miesigca, wedhug
stanu na pierwszy dzien roboczy miesigca. W okresie przerwy wakacyjnej dotacja dla podmiotow w tych
miesigcach jest przekazywana na ilo$¢ ucznidow wykazywana w informacji miesigcznej za miesiac
poprzedzajacy okres wakacyjny (ust.1), dotacja na dziecko uczeszczajagce do przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego przystuguje od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym dziecko ukonczyto
2,5 roku (ust. 3), miesigczna kwota dotacji jest obliczana na podstawie informacji, o ktérej mowa w ust. 1 i
wyplacana do ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy placowki wskazany we wniosku, o
ktorym mowa w §3. Dotacja za miesigc grudzien jest wyptacana do 15 grudnia kazdego roku (ust.4).

W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do powyzszych regulacji. Przepisy art. 90 ustawy o
systemie o$wiaty reguluja kwestie dotyczace uprawnien wymienionych w nim podmiotéw do otrzymywania
dotacji, a zgodnie z art. 90 ust. 3c ustawy o systemie o$wiaty dotacje dla niepublicznych szkoét, przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego sa przekazywane na rachunek bankowy ww. podmiotow w 12
cze$ciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z tym ze czg¢$¢ za grudzien jest przekazywana w
terminie do dnia 15 grudnia.

Jak zauwazyt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 26 marca 2015 roku (syg. akt V CSK 376/14 ) ,,Swiadczenie
gminy w postaci dotacji dla niepublicznych przedszkoli jest $wiadczeniem jednorazowym, ktoérego wysokosc¢
jest okreslona bez odwotywania si¢ do elementu czasu, zas jego zaliczkowe wyplacanie w dwunastu czesciach,
zgodnie z art. 90 ust. 3¢ ustawy z 1991 r. o systemie os§wiaty jest tylko sposobem spelnienia tego swiadczenia,
ktory shuzy¢ ma zapewnieniu biezacych $rodkow na funkcjonowanie tych placowek. Zaliczki nie maja
charakteru samodzielnego $wiadczenia, lecz sg czgsécig jednego wigkszego $wiadczenia.”

W ust. 2 § 4 uchwatly postanowiono, iz ,,Wzdr informacji, o ktorej mowa w ust. 1 okresla zalacznik nr 2”. Z
ww. zalacznika nr 2 do uchwaly wynika, iz w informacji miesigcznej o aktualnej liczbie uczniow wedlug stanu
na pierwszy dzien roboczy miesigca poza liczba uczniow niepelnosprawnych nalezy wpisa¢ rowniez symbol
rodzaju niepelnosprawno$ci — zgodnie z orzeczeniem poradni psychologiczno-pedagogicznej i symbolem
zawartym w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podziatu czesci oSwiatowej subwencji
ogoblnej, a takze iz do informacji nalezy zalaczy¢ list¢ dzieci uczeszczajacych do przedszkola/innej formy
wychowania przedszkolnego zamieszkatych na terenie innych gmin wraz z o$wiadczeniem o miejscu
zamieszkania. O$wiadczenie nalezy aktualizowa¢ przy zmianie miejsca zamieszkania.

W ocenie Kolegium Rada Miejska nie byta uprawniona do powyzszych ustalen. Stanowigcy podstawe podjecia
badanej uchwaty przepis art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty nie zawiera bowiem upowaznienia dla Rady
do zadania od dotowanych podmiotow danych dotyczacych ucznidw czy tez stopnia niepetnosprawnosci.
Zdaniem Kolegium Izby w omawianej sprawie od dotowanych jednostek mozna zadaé tylko danych
niezbednych do ustalenia wysokosci dotacji, a wigc liczby ucznidéw niepelnosprawnych, czy tez liczby dzieci
uczeszczajacych do przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego zamieszkatych na terenie innych
gmin. W zwigzku z tym, iz w mys$l art. 90 ust. 2¢ 1 ust. 2e ustawy o systemie oswiaty, jezeli do przedszkola czy
tez innej formy wychowania przedszkolnego uczgszcza uczen niebedacy mieszkancem gminy dotujacej
przedszkole, inng form¢ wychowania przedszkolnego to gmina ktorej mieszkancem jest ten uczen pokrywa
koszty udzielonej dotacji, to podmiot dotowany powinien poda¢ dotujacemu réwniez informacje, w ktorej
gminie mieszka ten uczen, nie za$ liste dzieci uczgszczajacych do przedszkola/innej formy wychowania
przedszkolnego z oswiadczeniem o miejscu zamieszkania, ktore nalezy aktualizowaé przy zmianie miejsca
zamieszkania.
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Kolegium zauwaza, iz zgodnie z art. 90 ust. 3g ustawy o systemie o$wiaty dopuszczona ustawg mozliwos¢
przetwarzania danych osobowych uczniow dotyczy tylko i wylacznie przeprowadzanej kontroli prawidlowosci
pobrania i wykorzystywania dotacji i nie obejmuje etapow zwigzanych z planowaniem i przyznawaniem
dotacji.

Kolegium wskazuje ponadto, iz ustalenia zawarte w § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaly nalezatlo odnies¢ do czesci
oswiatowej subwencji ogélnej dla Gminy i Miasta Mogielnica, a nie jak to uczyniono ,,dla jednostek
samorzadu terytorialnego”. Ponadto Kolegium wskazuje, iz w § 5 uchwaty dotyczacym rozliczania dotacji w
ust. 1 postanowiono, iz organ prowadzacy sktada ,,sprawozdanie’’ z wykorzystania dotacji, a w ust. 2, iz ,,wzor
rozliczenia stanowi zatacznik nr 3 do uchwaty”.

Przedmiotowa uchwata w mysl art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym jest aktem
prawa migjscowego wprowadzajacym przepisy powszechnie obowigzujace na ternie gminy. W zwigzku z tym,
regulacje w niej zawarte powinny by¢ czytelne i wzajemnie spdjne, aby ich interpretacja nie budzita zadnych
watpliwosci.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak w sentencji.



		2016-10-03T13:24:47+0000
	Polska
	Sławomir Parys
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




