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UCHWALA NR 16.174.2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 19 lipca 2016 1.

w sprawie orzeczenia niewaznosci Uchwaly Nr KE.XVIIL.0007.174.2016 Rady Gminy Debe Wielkie z
dnia 21 czerwca 2016 r. w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkalej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2016 r. poz. 446) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) — Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr KE.XVIII.0007.174.2016 Rady Gminy Debe Wielkie z dnia 21
czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkatej z powodu istotnego naruszenia prawa,
tj.:

1. art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6m ust. la, art. 6¢ ust. 1 oraz 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 250) oraz w zwiazku z art. 81 § 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613);

2. art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 z p6Zzn.zm.) w zwiazku z:

- art. 16a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1114),

-§ 17 1 § 18 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzadzania i
doreczania dokumentow elektronicznych oraz udostgpniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentow
elektronicznych (Dz.U. z 2011 r., poz. 1216 z pézn. zm.),

- regulacjami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjno$ci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych (Dz. U. z 2012 1. poz. 526 z
p6zn. zm.) zawartymi w zataczniku nr 2, cz¢s¢ B Lp. B.1.1. do 1.4.;
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§ 2. Od niniejszej uchwaty stuzy Gminie Debe Wielkie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem tutejszego
Kolegium.

Przewodniczacy Posiedzenia Kolegium

Jan Rudowski
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Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2016 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Uchwata Nr
KE.XVIIL.0007.174.2016 Rady Gminy De¢be Wielkie z dnia 21 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wilascicieli
nieruchomosci zamieszkatej. Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
ww. uchwala podlega nadzorowi izby.

Badajac ww. uchwate Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje:

1. W podstawie prawnej badanej Uchwaly Rada Gminy powolata m.in. art. 6n ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, w mysl ktérego rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidlowego obliczenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia
sktadania deklaracji, okresli w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o
wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci z
uwzglednieniem przepisow art. 6m ust. la i 1b, ktore stanowig m. in., ze deklaracja zawiera dane niezbgdne do
okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ponadto rada okresli warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, w
szczegodlnosci:

a)ich format elektroniczny oraz uklad informacji i powigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami o
informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesylania za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

2. W § 1 ust. 2 uchwaly Rada postanowita: ,,Wzoér deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkatej stale i zamieszkalej okresowo
(sezonowo) stanowi zatacznik do uchwaty”.

Natomiast w czgéci G Zatacznika do Uchwaty uchwalono:

,,Liczba mieszkancow zamieszkujgcych nieruchomosé wskazana w sekcji E

2. nieruchomosé, w ktorej zamieszkujq mieszkancy stale — llos¢ osob zamieszkujgcych.... ... ...
3. nieruchomosé, w ktorej zamieszkujq mieszkancy okresowo:”

3. W zalagczniku do Uchwaly w poz. B oraz Zatgczniku nr 1 do Uchwaty uchwalono wymog uzasadnienia
przyczyn ztozenia deklaracji korygujace;j.

4. W § 3 pkt 1 uchwaty Rada uchwalita nast¢pujace zapisy:

»Wiasciciele nieruchomosci zobowiqzani sq ztozy¢ do Wojta Gminy Debe Wielkie deklaracje, o ktorej mowa w
$ 1, w terminie:

1. 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadow komunalnych”.

- W zalaczniku do Uchwaly: Termin sktadania ,,W terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych”.

5. W § 5 ust. 1 - 3 badanej Uchwaly Rada uchwalita zapisy regulujace warunki i tryb sktadania deklaracji
za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej w nastgpujacy sposob:

»1.Ustala si¢ warunki i tryb sktadania deklaracji, o ktorej mowa w uchwale za pomocg Srodkow komunikacji
elektronicznej.

2. Warunkiem zlozenia deklaracji za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej jest posiadanie
kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub profilu zaufanego na platformie ePuap.

3. Wymagania dla deklaracji dostarczanych do Urzedu Gminy w formie dokumentu elektronicznego:

1) deklaracja musi by¢ podpisana waznym, kwalifikowanym podpisem cyfrowym w formacie Hades-Bes;
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2) akceptowalne formaty zatqcznikow to:
a) DOC, RTF, ODT;
b) XLS, CSV;
¢) TXT:
d) GIF, TIF, BMP, JPG;
e) PDF;

3) wielkos¢ wszystkich zatgcznikow dotgczonych do deklaracji skladanej za pomocq Srodkow komunikacji
elektronicznej nie moze przekroczy¢ 3 MB. Przekazanie dokumentu nastepuje poprzez wypetnienie
formularza stanowigcego zalgcznik do uchwalty i przestanie go na elektroniczng skrzynke podawczg Urzedu
Gminy Debe Wielkie na platformie Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej
http://www.epuap.gov.pl.”

Ad 2 i 3. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie stoi na stanowisku, ze Rada Gminy
De¢be Wielkie wprowadzajagc w uchwalonym wzorze deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomos$ci zamieszkatej, niezdefiniowane w
przepisach ustawy kategorie: nieruchomosci zamieszkalych stale i nieruchomos$ci zamieszkatych okresowo,
wykroczyla poza delegacje ustawowa, w zwigzku z przepisami 6m ust. la, art. 6¢ ust. 1 oraz art. 61 ust. 1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W mysl art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach deklaracja zawiera dane
niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W tej sytuacji zauwazy¢ nalezy, ze przepis art. 6¢ ust. 1, ktory
stanowi, ze gminy s3 obowigzane do zorganizowania odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, nie definiuje kategorii zamieszkiwania okresowego
(sezonowego) i stalego. Za$ art. 61 ust. 1 pkt 1 stanowi, ze obowiazek ponoszenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi powstaje w przypadku nieruchomosci na ktérych zamieszkuja mieszkancy (art. 6¢ ust.
1) - za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec.

W przypadku gdy w danym miesigcu na danej nieruchomosci mieszkaniec zamieszkuje przez czes¢ miesiaca,
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana, uiszcza si¢ w
gminie, w ktorej dotychczas zamieszkiwal, a w nowym miejscu zamieszkania - poczawszy od miesigca
nastepnego, po ktorym nastgpita zmiana. (art. 61 ust. 2)

W odniesieniu do wymogu uzasadnienia dokonanej korekty deklaracji Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uznato, ze Rada Gminy wykroczyta poza delegacje wynikajaca z przepisu 6n ust.
1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zwiazku z art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

W dniu 1 stycznia 2016 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy Ordynacja podatkowa z dnia 10 wrze$nia 2015 r
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1649), ktora nadata nowe brzmienie art. 81 § 2 tejze ustawy. W wyniku zmiany ww.
przepisu podatnik sktadajac korekte deklaracji nie ma obowigzku jej uzasadniania.

Organ nadzoru zwraca uwage, ze ustawowe wyliczenie zagadnien zawarte w art. 6n ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, przekazanych radzie gminy do uregulowania w drodze uchwaly w sprawie
wzoru deklaracji jest wyczerpujace. Majac zatem na wzgledzie powyzsze, Kolegium orzekto, ze nie jest
dopuszczalna wykladnia rozszerzajaca ww. przepisow w odniesieniu do kwestii, ktore nie zostaly w nich
wymienione.

Podobne stanowisko prezentuje Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku wydanym w dniu
17 wrzesnia 2013 r. (sygn. akt [ISA/Wr 451/13) cyt. ,,w podejmowanym, na podstawie cytowanego art. 6n ust.
1 u. u. c. p. g. akcie prawa miejscowego nie mozna zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczajg poza tre$¢ tych
przepisow. Przepis ten zawiera w swej tresci wylacznie obligatoryjne elementy deklaracji...”

Majac na uwadze, ze obowiazkiem rady gminy jest okre§lenie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, ktéra moze zawieraé
jedynie dane niezbedne do okreslenia wysokoS$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art.
6m ust. la) organ nadzoru uznal, ze Rada Gminy Debe Wielkie wprowadzajac niezdefiniowane w przepisach
ustawy kategorie zamieszkiwania okresowego (sezonowego) i stalego oraz nakladajac na mieszkanca
obowigzek uzasadniania korekty deklaracji wykroczyta w sposob istotny poza delegacj¢ art. 6n ust. 1 pkt 1 w
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zwigzku z art. 6m ust. la, art. 6¢ ust. 1 oraz art. 6i ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz w zwiazku z art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Ad 4. Rada Gminy D¢be Wielkie uchwalajac wymogi uzalezniajace termin sktadania deklaracji przez
wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych od powstania na danej nieruchomo$ci odpadéw komunalnych
naruszyla przepisy art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o otrzymaniu czystos$ci i porzadku
w gminach, ktére stanowia, ze w przypadku nieruchomosci na ktérych zamieszkujg mieszkancy, obowiazek
ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje za kazdy miesiagc, w ktorym na danej
nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec, nie za§ powstaja odpady. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze
ustawodawca uzaleznit wnoszenie oplaty za kazdy miesigc - od powstawania na nieruchomosci odpadéw — w
przypadku nieruchomosci na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, o ktérych
mowa w art. 6¢ ust. 2 ustawy o otrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (jezeli rada wyrazita wole objecia
tych nieruchomosci optata).

Ad 5. Rada Gminy nie okreslita wlasciwego formatu elektronicznego deklaracji oraz uktadu informaciji i
powiazan miedzy danymi w deklaracji, czym w sposob istotny naruszyta przepisy art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a cyt.
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Znowelizowane postanowienia ww. ustawy stworzyty
wlascicielom nieruchomosci mozliwo$¢ ztozenia deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej (art. 6m ust. 3), natomiast na rady gmin natozyty
obowigzek okre$lenia warunkow i trybu sktadania takich deklaracji (art. 6n ust. 1 pkt 2). W celu ulatwienia
sktadania deklaracji, na mocy art. 6n ust. 1 pkt 2 ww. ustawy rada zobowigzana zostata do okreslenia — w
drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego — warunkoéw 1 trybu sktadania deklaracji za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej.

W $wietle art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ww. ustawy format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan miedzy
nimi ma by¢ zgodny z przepisami o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne.
Przepisami tym sa:

- Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne
(Dz.U. 22014 r., poz. 1114);

- Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzadzania i dor¢czania
dokumentow elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych
(Dz.U. z 2015 r. nr 971, poz. 1216);

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 113).

Zgodnie z art. 13 ust. 1 wymienionej ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne: ,,Podmiot publiczny uzywa do realizacji zadan publicznych systeméw teleinformatycznych
spelniajacych  minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych oraz zapewniajacych
interoperacyjnos¢ systemow na zasadach okreslonych w Krajowych Ramach Interoperacyjnosci”.

Z tresci art. 16 a ust. 1 pkt 3 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne
wynika, ze w przypadku gdy w przepisach prawa zostal wskazany organ wlasciwy do okreslenia wzoru
dokumentu, jezeli przepisy te nie wykluczaja przesylania dokumentéw droga elektroniczng, organ ten
udostepnia na ePUAP lub w innym systemie teleinformatycznym formularz elektroniczny umozliwiajacy
wygenerowanie dokumentu elektronicznego w celu zloZzenia go za pomoca Srodkéw komunikacji
elektronicznej.

Majac powyzsze na uwadze Organ nadzoru wskazuje, ze w my$l § 17 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie sporzadzania i doreczania dokumentoéw elektronicznych oraz udostgpniania formularzy, wzoréw i
kopii dokumentéw elektronicznych, pisma wnoszone za pomocg elektronicznej skrzynki podawczej sporzadza
sic¢ w formacie danych XML na podstawie wzoré6w dokumentéw elektronicznych umieszczonych w
centralnym repozytorium lub lokalnym repozytorium. Zawarto§¢ wzoru dokumentu okreslona zostata w § 18
ww. rozporzadzenia. Powinien on zawiera¢ m.in.:

- ,okreslenie struktury pism tworzonych na podstawie tego wzoru zdefiniowane w formacie danych XSD”
(pkt 1);
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- ,ustalenie sposobu wizualizacji pism tworzonych na podstawie tego wzoru zdefiniowane w formacie danych
XSL” (pkt 2);

- ,,0pis - wskazujacy zakres stosowania wzoru - okre§lone w formacie danych XML” (pkt 3 lit. d).

Odnoszac si¢ do obowigzku wypehienia delegacji przepisu art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach w zakresie okre$lenia ukladu informacji w deklaracji (dokumencie
elektronicznym) i powiazan miedzy tymi informacjami, Kolegium zwraca uwage, ze Organ stanowigcy winien
wzig¢ pod uwage regulacje rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych zawarte w Zalaczniku nr 2, Lp. B.1.1. do 1.4. Z
przepisow tych wynika, iz do definiowania uktadu informacji oraz powigzan miedzy nimi stosuje si¢
nastepujace formaty danych:

- XML - Standard uniwersalnego formatu tekstowego stuzacego do zapisu danych w postaci elektronicznej;
- XSD - Standard opisu definicji struktury dokumentéw zapisanych w formacie XML;

- GML - Jezyk Znacznikoéw Geograficznych;

- RNG - Jezyk schematow do jezyka XML.

Reasumujac powyzsze ustalenia, nalezy uznaé, ze Rady Gminy Debe Wielkie w § 5 badanej uchwaly nie
wypehita wymogoéw wynikajacych z art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, co pozostaje w istotnej sprzeczno$ci z przepisami: art. 16 a ust 1 pkt 3 ustawy o informatyzacji
dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne; § 17 ust. 1 i § 18 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie sporzadzania i dor¢czania dokumentow elektronicznych oraz udostgpniania formularzy,
wzorow i kopii dokumentow elektronicznych, a takze regulacjami rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjno$ci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w
postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych zawartymi w zatgczniku
Nr2-Lp.B.1.1.do 1.4.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w
sentencji niniejszej uchwaty.
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