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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 2 sierpnia 2016 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci Uchwaly Nr XX1V/212/2016 Rady Miasta Sulejéwek z dnia 30 czerwca
2016 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wilascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 446) i art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr XXIV/212/2016 Rady Miasta Sulejéwek z dnia 30 czerwca 2016 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, z powodu istotnego naruszenia
prawa, tj.:

1. art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6m ust. 1a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 250) w zwigzku z art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.).

2. art. 6n ust. 1 pkt 2 lit.a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zwigzku z art. 16a ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1114 ze zm.), § 17 i § 18 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzadzania i doreczania dokumentow elektronicznych oraz udostgpniania
formularzy, wzorow i kopii dokumentéow elektronicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 971) oraz regulacjami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 113) zawartymi w zatgczniku
nr 2, cze$¢ B Ip. B.1.1. do 1.4.

§ 2. Na niniejsza uchwatg Miastu Sulejowek przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Posiedzenia Kolegium:
Jan Rudowski
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Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIV/212/2016 Rady Miasta Sulejéwek z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie okres§lenia wzoru
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie w dniu 7 lipca 2016 roku. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych ww. uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito,
co nastgpuje.

W podstawie prawnej badanej uchwaty Rada powotata m.in.: art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zgodnie z ktérym ,,rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia
wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli,
w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez whascicieli
nieruchomosci, z uwzglgdnieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegoélnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan mig¢dzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone”

W mys$l postanowien ust. 2 art. 6n rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w cyt. wyzej ust. 1, moze okresli¢
wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

I. W § 1 badanej uchwaty ustalono wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, stanowigcy Zalacznik Nr 1 do
uchwaly. W ww. wzorze deklaracji:

1. w czgséci B.2. wprowadzono wymog podania przyczyn ztozenia nowej deklaracji lub korekty deklaracji
sktadanej na podstawie art. 81 ustawy Ordynacja podatkowa (poz. B.1.).

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie powyzsze regulacje wykraczaja poza
delegacje wynikajgca z przepisu 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zwigzku
z art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22015 r., poz. 1649) zostata wprowadzona zmiana ustawy - Ordynacja podatkowa, w tym takze art. 81
§ 2, ktéra weszta w zycie dnia 1 stycznia 2016 r. Wymieniony art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa o tresci
»skorygowanie deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujacej deklaracji wraz z dotaczonym pisemnym
uzasadnieniem przyczyny korekty” otrzymal nowe brzmienie, a mianowicie: ,,Skorygowanie deklaracji
nastgpuje przez ztozenie korygujacej deklaracji”. Powyzsza zmiana sprowadza si¢ zatem do wykreslenia
obowiazku skladania pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji. Dlatego tez podejmujac uchwate
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Rada Miasta
powinna uwzgledni¢ powyzsze zmiany i tym samym nie naktada¢ na wilascicieli nieruchomosci obowigzku
podawania przyczyn korekty deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zamieszczajac zatem regulacj¢ o powyzszym obowigzku Rada Miasta Sulejowek naruszyta w sposob istotny
cyt. art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, wykraczajac poza delegacje art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy
o0 utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach.

2. w cze$ci D zawarto zapis ,,.Dane dotyczace nieruchomosci, na ktérej powstaja odpady komunalne”,
za$ w czeSci D.1. ,,Adres nieruchomosci, na ktérej powstaja odpady komunalne”.

Kolegium zwraca uwagg, iz badana uchwata dotyczy okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja
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mieszkancy. Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach obowigzek
ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku nieruchomos$ci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy, powstaje za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje
mieszkaniec, natomiast w przypadku nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy powstaje za
kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci powstaly odpady komunalne ( art. 6i ust. 1 pkt 2). Skoro
zatem badana uchwata dotyczy nieruchomosci na ktérych zamieszkujg mieszkancy to zapisy zawarte w czesci
D wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — stanowiace o
nieruchomosciach, na ktorych powstaja odpady komunalne sg nieprawidtowe z wyzej wskazanych wzgledow.

3.w czesci F skladajacy ma ztozy¢ ,,Informacje o zalacznikach”. Rada nie wskazata jednak jakie
zatgczniki miata na wzgledzie wprowadzajac powyzszy zapis.

Kolegium zauwaza przy tym, iz Rada Miasta Sulejowek nie okreslita wykazu dokumentdéw potwierdzajacych
dane zawarte w Deklaracji, do czego uprawnia ja przepis art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Ponadto Kolegium stwierdzito, iz w czesci G Zatacznika Nr 1 pn. ,,Podpis sktadajacego deklaracje/osoby
reprezentujacej sktadajacego deklaracje” zawarto zapis, z ktorego wynika obowigzek ztozenia o$wiadczenia
o nastepujacej tresci: ,,Oswiadczam, ze dane wykazane przeze mnie w niniejszym dokumencie zgodne sg ze
stanem faktycznym. Swiadomy/éwiadoma jestem odpowiedzialnosci za podanie zeznan niezgodnych
Z rzeczywistoscia.”

Organ nadzoru zwraca uwagg, ze ustawowe wyliczenie zagadnien zawarte w art. 6n ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, przekazanych radzie gminy do uregulowania w drodze uchwaty w sprawie
wzoru deklaracji jest wyczerpujace. W ocenie Kolegium nie jest dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca ww.
przepisow w odniesieniu do kwestii, ktore nie zostaty w nich wymienione.

Podobne stanowisko prezentuje Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku wydanym w dniu
17 wrzesnia 2013 r. (sygn. akt IISA/Wr 451/13) cyt. ,,w podejmowanym, na podstawie cytowanego art. 6n ust.
1 u. u. c. p. g. akcie prawa miejscowego nie mozna zamieszczaé postanowien, ktore wykraczajg poza tres¢ tych
przepisow. Przepis ten zawiera w swej tresci wytacznie obligatoryjne elementy deklaracji...”

Majac zatem na uwadze, ze obowiagzkiem rady gminy jest okre§lenie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomos$ci, ktéra moze zawierad
jedynie dane niezbedne do okreSlenia wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(art. 6m ust. 1a) organ nadzoru uznal, ze Rada Miasta Sulejéwek wprowadzajac w czesci F i G Zatacznika Nr 1
zapisy naktadajgce na sktadajacych deklaracje dodatkowe obowigzki, ktore nie zostaly ponadto w sposob
jednoznaczny okres§lone, wykroczyta poza delegacje art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6m ust. la ustawy
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

I1. W § 3 badanej uchwaty Rada Miasta Sulejowek uchwalita, Ze:

Deklaracje¢ o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlasciciel nieruchomosci,
obowigzany jest ztozy¢ do Burmistrza Miasta Sulejowek:

1) osobiscie w Biurze Obstugi Klienta lub
2) listownie na adres: Urzad Miasta Sulejowek, ul. Dworcowa 55, 05-070 Sulejowek lub

3) w formie elektronicznej za pomocg poczty elektronicznej lub za posrednictwem elektronicznej Platformy
Uslug Administracji Publicznej (ePUAP). Deklaracja ztozona w formie elektronicznej musi by¢ opatrzona
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu
w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 262
z pézn. zm.) lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) zgodnie z ustawg z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114 z pdzn. zm.).

Ww. regulacje powtorzone zostaty w Zatagczniku Nr 1 w czgsci A pn. ,,Organ wlasciwy, do ktérego nalezy
ztozy¢ deklaracje”, przy czym, cze$¢ dotyczaca formy elektronicznej (pkt 3) brzmi cyt. ,,w formie
elektronicznej za pomoca poczty elektronicznej lub za posrednictwem elektronicznej Platformy Ushlug
Administracji Publicznej (ePUAP) pod adresem... (nieczytelny zapis) - w formacie pdf.xls”.
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W ocenie Kolegium w badanej uchwale Rada nie okreslita uktadu informacji i powigzan migdzy danymi
w deklaracji, a takze nie wskazata formatu elektronicznego deklaracji w zwigzku z tym, iz w zatgczniku do
uchwaty format elektroniczny deklaracji wskazano w sposdb nieczytelny, czym w sposob istotny naruszyta
przepisy art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Znowelizowane
postanowienia ww. ustawy stworzyly wlascicielom nieruchomos$ci mozliwos$¢ ztozenia deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomoca §rodkow komunikacji elektronicznej (art. 6m
ust. 3), natomiast na rady gmin natozyly obowigzek okreslenia warunkow i trybu sktadania takich deklaracji
(art. 6n ust. 1 pkt 2). W celu utatwienia sktadania deklaracji, na mocy art. 6n ust. 1 pkt 2 ww. ustawy rada
zobowigzana zostala do okre$lenia — w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego — warunkoéw
i trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

W $wietle art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ww. ustawy format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan miedzy
nimi ma by¢ zgodny z przepisami o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne.
A zatem w sprawie maja zastosowanie nastgpujace przepisy:

- Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne;

- Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania i dorgczania
dokumentow elektronicznych oraz udostgpniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych;

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych;

Zgodnie z art. 13 ust. 1 wymienionej ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne: ,,Podmiot publiczny uzywa do realizacji zadan publicznych systeméw teleinformatycznych
spetniajacych minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych oraz zapewniajacych
interoperacyjno$¢ systemow na zasadach okre§lonych w Krajowych Ramach Interoperacyjnosci”.
W przypadku, gdy w przepisach prawa zostat wskazany organ wlasciwy do okreslenia wzoru dokumentu, jezeli
przepisy te nie wykluczaja przesytania dokumentéw droga elektroniczng, organ ten udostgpnia na ePUAP lub
w innym systemie teleinformatycznym formularz elektroniczny umozliwiajacy wygenerowanie dokumentu
elektronicznego w celu zlozenia go za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej (art. 16a ust. 1 pkt 3
ustawy). Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy jest
obowigzana okres$li¢ wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Majac na uwadze powyzsze Organ nadzoru wskazuje, ze pisma wnoszone za pomocg elektronicznej skrzynki
podawczej sporzadza si¢ — w mysl § 17 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2011 r. —
,,W formacie danych XML na podstawie wzoréw dokumentow elektronicznych umieszczonych w centralnym
repozytorium lub lokalnym repozytorium”.

Zawarto$¢ wzoru dokumentu okre$lona zostata w § 18 ww. Rozporzadzenia. Powinien on zawiera¢ m.in.:
,okreslenie struktury pism tworzonych na podstawie tego wzoru zdefiniowane w formacie danych XSD”
(pkt 1); ,,ustalenie sposobu wizualizacji pism tworzonych na podstawie tego wzoru zdefiniowane w formacie
danych XSL” (pkt 2); ,,opis - wskazujacy zakres stosowania wzoru - okreslone w formacie danych XML”

(pkt 3 lit. d).

Odnoszac si¢ do obowigzku wypetnienia delegacji przepisu art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w zakresie okreslenia uktadu informacji i powigzan miedzy tymi
informacjami, Kolegium zwraca uwagg, ze organ stanowigcy winien wzigé pod uwage regulacje
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych zawarte w Zataczniku nr 2, Lp. B.1.1. do 1.4. Z przepisow tych wynika, iz do
definiowania uktadu informacji oraz powigzan mi¢dzy nimi stosuje si¢ nastepujace formaty danych:

- XML - Standard uniwersalnego formatu tekstowego stuzacego do zapisu danych w postaci elektronicznej;
- XSD - Standard opisu definicji struktury dokumentéw zapisanych w formacie XML;

- GML - Jezyk Znacznikow Geograficznych;

- RNG - Jezyk schematow do jezyka XML.
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Reasumujac ww. ustalenia, nalezy uzna¢, ze Rada Miasta Sulejowek nie wypelila wymogow w zakresie
okreslenia uktadu informacji i powigzan migdzy nimi oraz okre$lenia w uchwale formatu elektronicznego
deklaracji zgodnie w ww. przepisami, co wynika z art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Powyzsze pozostaje w istotnej sprzecznosci z przepisami: art. 16a ust 1 pkt 3 Ustawy
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne; § 17 ust. 1 1 § 18 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie sporzadzania i dorgczania dokumentdéw elektronicznych oraz udostepniania
formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych, a takze regulacjami Rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych
i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych
zawartymi w zatgczniku Nr 2 - Lp. B.1.1. do 1.4.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zwraca przy tym uwage, iz badana uchwata jest
aktem prawa miejscowego adresowanym do ogotu podmiotéw, obowiagzujacym powszechnie na danym terenie.
Dla tych przepisow sa wymagane wyzsze standardy jednoznacznos$ci i okre§lonos$ci. W zwigzku z tym
postanowienia uchwaly powinny by¢ na tyle spodjne, precyzyjne i czytelne, aby nie budzily watpliwosci
interpretacyjnych, a regulacje w niej zawarte powinny w sposob pelny i kompleksowy wyczerpywaé delegacje
natozone przez ustawodawce.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklto jak w sentencji
uchwaty.



		2016-10-03T13:25:02+0000
	Polska
	Sławomir Parys
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




