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Warszawa, Z) pazdziernika 2016 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX-1.4131.179.2016.RM

Rada Miejska w Bloniu
Rynek 6
0S - 870 Blonie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXI1/193/16 Rady Miejskiej w Bloniu z dnia 5 wrzesnia 2016 r. ,,w sprawie

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Blonie dla czesci wsi Blonie Wies

—Bieniewicka”, w zakresie ustalen:

— § 5 ust. 1 pkt 8 uchwaty;

— § 9 pkt 6 uchwaly;

— § 11 pkt 8 lit. b uchwaty w zakresie sformutowania ,, paliw stalych, jako podstawowego Zrédla
ciepla oraz stosowania (...) oraz biogazowni (...)";

— § 12 pkt 6 uchwaty w zakresie sformutowania ,, (...) z uwzglednieniem rotacji (...)";

— § 12 pkt 8 uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Bloniu na sesji w dniu 5 wrze$nia 2016 r., podjela uchwate Nr XXI/193/16
., W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Blonie dla czesci wsi
Blonie Wies —Bieniewicka”. Uchwale t¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,, ustawg
op.zp.”.

Stosownie do zapisow art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego uchwalanym przez organ stanowigcy gminy,
tj. rade gminy. Artykut 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzgdu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow,
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a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktow prawa
miejscowego z zakresu planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu ich sporzadzania okresla ustawa o p.z.p.

Z dyspozycji art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika, ze ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wlasnych gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac
na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowosci czy stuszno$ci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego rozstrzygnieé, lecz ogranicza sie jedynie do badania zgodnosci z prawem
podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego
oraz, okreslonej ustawa, procedury planistyczne;j.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty rady
gminy w calosci lub w cze$ci stanowi istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdéw
w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktora zwigzana
jest ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc zawartoécig aktu planistycznego (czgs¢ tekstowa,
graficzna). Zawarto$¢ aktu planistycznego okreslona zostata w art. 15 ustawy o p.z.p.

7 wnioskiem tym korespondujg rezultaty wykladni systemowej. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy

0 p.zp., w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uwzgledniaé szereg wartosci,

w tym m.in.:

— wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. 2 pkt 1);

— walory architektoniczne i krajobrazowe (art. 1 ust. 2 pkt 2);

— wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych
i le$nych (art. 1 ust. 2 pkt 3);

— prawo wiasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 7);

— potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej (art. 1 ust. 2 pkt 10);

—  zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych (art. 1 ust. 2 pkt 12).

7 kolei tryb uchwalenia planu, okreslony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynnosci planistycznych, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujgcych
mozliwoéé udziatu zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania (poprzez skiadanie
wnioskéw i uwag) i posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana jest
ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wige jego zawartoscia (czes$¢ tekstowa, graficzna), o ktorej
mowa w art. 15 ustawy o p.z.p. W ust. 1 art. 15 zawarto wymagania ustawowe dotyczace projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, z kolei obligatoryjny zakres ustalen planu
miejscowego okreslony zostal przez ustawodawce w ust. 2, za$ zakres ustalefi fakultatywnych
w ust. 3. Przepis art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p. zobowigzuje organ wykonawczy gminy
do sporzadzenia projektu planu miejscowego zgodnie z przepisami odrebnymi.

Tymczasem w: A
- § 9 pkt 6 uchwaly sformutowano ustalenia w brzmieniw: ,, W zakresie zasad ochrony

Srodowiska, przyrody i krajobrazu, w tym zasad ksztaltowania krajobrazu: (...) 6) ustala sig
ogrzewanie pomieszczen obiektéw istniejgcych i planowanych paliwami charakteryzujgcymi sig
brakiem lub niskq emisjq substancji szkodliwych do powietrza;
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— § 11 pkt 8 lit. b uchwaty sformutowano ustalenia w brzmieniu: ,, W zakresie zasad modernizacji,
rozbudowy i budowy infrastruktury technicznej, ustala sie: (...) 8) w zakresie zaopatrzenia
w energie cieplng: (...) b) wykluczenie stosowania w nowych obiektach paliw stalych, jako
podstawowego Zrodla ciepla oraz stosowania odnawialnych Zrodel energii wykorzystujqcych
W procesie przetwarzania energie wiatru oraz biogazowi”,

podczas gdy kwestie tg regulujg przepisy art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z pdzn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisem: ,, I. Sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia
negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi lub na Srodowisko, wprowadzié ograniczenia
lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. 2. Projekt
uchwaly, o ktérej mowa w ust. I, opracowuje zarzgd wojewddztwa. Zarzqd wojewddztwa
przedstawia projekt uchwaly do zaopiniowania wlasciwym miejscowo wdjtom, burmistrzom
lub prezydentom miast i starostom. 3. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta i starosta sq obowigzani
do wydania opinii w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaly, o ktorym mowa w ust.
2. 4. Niewydanie opinii w terminie, o ktorym mowa w ust. 3, oznacza akceptacje projektu uchwaty.
5. W postepowaniu, ktérego przedmiotem jest opracowanie uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje
si¢ odpowiednio przepisy dzialu IIl rozdzialu 3 wustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r.
o  udostgpnianiu  informacji o Srodowiskui  jego ochronie,  udziale  spoleczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko. 6. Uchwala, o ktérej mowa
w ust. 1, okresla: 1) granice obszaru, na ktorym wprowadza sie ograniczenia lub zakazy, o ktérych
mowa w ust. 1; 2) rodzaje podmiotow lub instalacji, dla ktorych wprowadza sie ograniczenia
lub zakazy, o ktorych mowa w ust. 1; 3) rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania
lub ktérych stosowanie jest zakazane na obszarze, o ktorym mowa w pkt 1, lub parametry
techniczne lub rozwigzania techniczne lub parametry emisji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw, dopuszczonych do stosowania na tym obszarze. 7. Uchwala, o ktdrej mowa w ust. 1, moze
takze okreslaé: 1) sposéb lub cel wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami okreslonymi
w uchwale; 2) okres obowigzywania ograniczeni lub zakazéw w ciqggu roku; 3) obowiqzki
podmiotéw objetych uchwalg w zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaly. 8. Uchwala,
o ktérej mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do instalacji, dla ktorych wymagane jest uzyskanie
pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pylow do powietrza, albo
dokonanie zgloszenia. 9. Uchwala, o ktorej mowa w ust. 1, jest aktem prawa miejscowego. "

Cytowany powyzej przepis art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska stanowi nie tylko podstawe
kompetencyjng dla sejmiku wojewddztwa, do podjecia takiej uchwaly, bedacej tak jak miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, aktem prawa miejscowego, lecz jest takze zrodlem tresci
materialnoprawnych, ktére podlegaja konkretyzacji w uchwale sejmiku. Biorgc powyzsze pod
uwage, Rada Miejska w Bloniu wkraczajac w zakres kompetencji sejmiku, naruszyta w tym
zakresie nie tylko wlasciwo$¢ organu stanowigcego samorzadu wojewodztwa, lecz takze w sposob
istotny zasady sporzgdzania planu, poprzez okreslenie w planie zasad ochrony srodowiska w spos6b
naruszajacy kompetencje oraz reguty prawidtowego formulowania tresci normatywnych, w postaci
nakazow, zakazdéw, dopuszczen oraz ograniczen.

W § 9 pkt 6 uchwaty organ planistyczny ustanowil nakaz stosowania paliw charakteryzujgcych si¢
brakiem lub niskg emisjg substancji szkodliwych do powietrza, zas w § 11 pkt 8 lit. b uchwaty
sformutowano formalny zakaz stosowania paliw statych, jako podstawowego zrodla ciepla.
Pomijajac juz niedopuszczalng niedookreslono$¢ pojg¢ w zakresie formulowania zakazow
w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego, np. w odniesieniu do paliw charakteryzujacych
sie niska emisyjnoscig, nalezy podnies$¢, ze ustanowione w planie miejscowym nakazy stosowania
okreslonych typéw (rodzajow) paliw (vide § 9 pkt 6) i zakazy stosowania okreslonych rodzajow
paliw (vide § 11 pkt 8 lit. b) wkraczaja w sposob niedopuszczalny w kompetencje sejmiku
wojewodztwa, ktéry stosownie do art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska moze w drodze
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uchwaly wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw. Powyzszy przepis ustanawia wylaczng kompetencje sejmiku
wojewddztwa w zakresie wprowadzania nakazéw, zakazéw lub dozwolen zwigzanych
ze stosowaniem paliw. W tym zakresie inne organy samorzadowe, w tym organy stanowiace
gminy, nie maja kompetencji do okreslania na obszarze wiasnego dzialania rodzajéw lub jakosci
paliw dopuszczonych do uzytku. Niezaleznie od watpliwosci zwigzanych z wykladnig i
stosowaniem

art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (zob. przede wszystkim wyrok
WSA w Krakowie z dnia 22 sierpnia 2014 r., II SA/Kr 490/14 oraz wyrok NSA z dnia 25 wrze$nia
2015 r., II OSK 255/15), tre$é tego przepisu przesgdza o wylacznej kompetencji sejmiku
wojewddztwa, do regulowania ww. kwestii. Powyzsze kwalifikowa¢ nalezy, jako istotne naruszenie
zasad sporzgdzania planu miejscowego oraz naruszenie wlasciwosci organéw. Powyzsze oznacza
konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci ustalen § 9 pkt 61 § 11 pkt 8 lit. b uchwaty.

W $wietle art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wiladzy, w tym takze Rady Miejskiej w Bloniu, musi
mieé oparcie w obowigzujacym prawie. W zakresie koniecznosci przestrzegania granic kompetencji
ustawowej oraz dzialania na podstawie i w granicach prawa nalezy przyja¢, iz organ stanowigcy,
podejmujac akty prawne (zardwno akty prawa miejscowego, jak i akty, ktdre nie sg zaliczane do tej
kategorii aktéw prawnych) w oparciu o norm¢ ustawowa, musi Scisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny
pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Upowaznienie do wydawania przepisow wykonawczych odgrywa bowiem podwojna role
— formalng, tworzac podstawe kompetencyjng do wydawania aktéw prawnych, oraz materialna,
bedac gwarancja spéjnosci systemu prawa oraz koherencji tresciowej przepisow. Zaréwno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkredlié, iz normy kompetencyjne powinny byc¢
interpretowane w sposéb $cisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.
Na szczegdlna uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwea 2000 .
(K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujqc przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 konstytucyi,
odnoszqcych sie do 7rédel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawym, jak: zakaz
domniemywania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajgcej kompetencje
prawodawcze oraz zasade gloszqcq, ze wyznaczenie jakiemus organowi okreSlonych zadan nie jest
réwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do stanowienia aktéw normatywnych stuzqgcych
realizowaniu tych zadah, a takze majgc na wzgledzie art. 7 konstytucyi, nalezy przyjgc,
se konstytucja zamyka system Zrédel prawa powszechnie obowigzujgcego w sposob przedmiotowy
—  wymieniajgc wyczerpujgco formy aktéw normatywnych powszechnie obowiqzujgcych,
oraz podmiotowy — przez jednoznaczne wskazanie organéw uprawnionych do wydawania takich
aktéw normatywnych”.

Wskazaé réwniez nalezy, iz zgodnie z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283)
Do projektéw aktow prawa miejscowego stosuje Sig odpowiednio zasady wyrazone
w dziale VI, z wyjgtkiem § 141, w dziale V, z wyjgtkiem § 132, w dziale I w rozdziatach 1-7
i w dziale II, a do przepiséw porzqdkowych - rowniez w dziale I w rozdziale 9, chyba ze odrebne
przepisy stanowiq inaczej.”. Zgodnie z: _
— § 134 zalacznika do rozporzadzenia: ,, Podstawg wydania uchwaly i zarzgdzenia jest przepis
prawny, ktéry: 1) upowaznia dany podmiot do uregulowania okreSlonego zakresu spraw;
2) wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu.”;
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— § 135 zalgcznika do rozporzadzenia: ,, W uchwale i zarzgdzeniu zamieszcza sie przepisy prawne
regulujgce wylgcznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, o ktérym mowa w § 134 pkt 1,
oraz sprawy nalezgce do zadan lub kompetencji podmiotu, o ktorych mowa w § 134 pkt 2.”;

— § 137 zalgcznika do rozporzadzenia: ,, W uchwale i zarzqdzeniu nie powtarza sig przepisow
ustaw oraz przepisow innych aktow normatywnych”.

Organ nadzoru stwierdza takze, iz cze$¢ ustalen przedmiotowego planu miejscowego, pozostaje
w sprzecznosci z wezesniejszymi unormowaniami zawartymi w uchwale tego samego organu z dnia
29 wrzesnia 2011 r. Nr XIII/71/11, w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta Blonie i Gminy Blonie.

Wigzacy charakter studium wynika z przepisu:

— art. 9 ust. 4 ustawy o p.z.p., w brzmieniu: ,, Ustalenia studium sq wigzqgce dla organow gminy
przy sporzgdzaniu planéw miejscowych”;

— art. 15 ust. 1 zd. 1 ustawy o p.z.p., w brzmieniu: , Wojt, burmistrz albo prezydent miasta
sporzqdza projekt planu miejscowego, zawierajgcy czeS¢ tekstowq i graficzng, zgodnie
z zapisami_studium oraz przepisami odrebnymi, odnoszqcymi sie do obszaru objetego planem,
wraz z uzasadnieniem.

— art. 20 ust. 1 zd. 1 ustawy o p.z.p. w mysl, ktérego ,, Plan miejscowy uchwala rada gminy,
po_stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajgc jednoczesnie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji
z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezq do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich
finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.”.

Cze$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwatly, czgsé graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia
stanowig zalgczniki do uchwaly. Szczegdlny charakter studium i jego znaczenie w procesie
planistycznym podkres$la ustawodawca w art. 27 ustawy o p.z.p stanowigc, iz zmiana studium
lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sa one uchwalane. Jednoczesnie
— stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy — istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organow
w tym zakresie, powodujg niewazno$é¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czgsci. Skoro zaréwno
plan miejscowy, jak i studium skladaja si¢ z czesci tekstowej i graficznej, a ustalenia studium sg
wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu plandw miejscowych, to w celu zbadania czy
ustalenia planu miejscowego nie naruszajg ustalen studium konieczne jest nie tylko poréwnanie
tekstu planu z tekstem studium, ale i odniesienie si¢ do czgsci graficznej (rysunku) planu i studium.
Zakres i spos6b tego zwigzania uzalezniony jest od ustalen zawartych w studium, od zakresu
i szczegdlowosci ustalen w czesci tekstowej, a takze stopnia powigzania czesci tekstowej z czgsciag
graficzng. Zawsze jednak — niezaleznie od zawarto$ci czesci tekstowej i czesci graficznej studium
— podstawe stwierdzenia, ze plan miejscowy nie narusza ustalen studium, w rozumieniu art. 20
ust. 1 ustawy o p.z.p., stanowig lgcznie czg$é tekstowa oraz czes¢ graficzna planu miejscowego
i studium.

Analiza rysunku studium okreslajgcego kierunki zagospodarowania przestrzennego dla gminy
Blonie, stanowigcego zalgcznik nr 2a do uchwaty, oraz tekstu studium przedstawiajacego kierunki
zagospodarowania przestrzennego, stanowiacego zalacznik nr 2, prowadzi do wniosku, iz wbrew
opisanej powyzej zasadzie, ustalenia planu odnoszace si¢ do terenu oznaczonego symbolem UP
pozostaja w sprzeczno$ci z ustaleniami studium w zakresie okreslonych tam wskaznikow
dotyczacych liczby miejsc parkingowych.

Zgodnie z rysunkiem studium obszar objety planem stanowi teren funkcjonalny UP opisany, jako
zabudowa ustugowa, produkcyjna, sklady i magazyny, bazy transportowe. Z kolei z czgsci
tekstowej studium z Rozdziatu 3 pn. Kierunki i wskazniki zagospodarowania oraz uzytkowania
terenow, wytyczne ich okreslania w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
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w tym tereny wylgczone spod zabudowy wynika, iz w ramach okreslonych dla obszarow UP
parametrow i wskaznikow urbanistycznych do okreslania w planach miejscowych sformutowano
nastepujgce ustalenia (str. 57 — 58):

., - na dzialkach nowo zabudowujgcych sie, powierzchnia biologicznie czynna na poziomie min 10%
w stosunku do powierzchni dziatki budowlanej lub terenu danej inwestycyi,

- w terenach (dzialkach) juz zainwestowanych zachowanie powierzchni biologicznie czynnej, winno
by¢ okreslane indywidualnie dla danego terenu na etapie projektu planu,

- dla zabudowy ustugowej nalezy zapewnié¢: min. 1 miejsce parkingowe na kazde 200,0 m’
powierzchni uzytkowej lub min. 1 miejsce parkingowe na 4 miejsca konsumpcyjne bgdi min. 1
miejsce parkingowe na kazde 50,0 m’ powierzchni sprzedazy,

- dla zabudowy produkcyjnej nalezy zapewnié¢ min. jedno miejsce parkingowe na kazde rozpoczete
5 miejsce pracy,

- minimalng powierzchnige nowo wydzielanych dzialek budowlanych zabudowy produkcyjnej okresla
sie w wielkoSci- min 2000,0 m’ ,

- minimalng powierzchnie nowo wydzielanych dzialek budowlanych zabudowy ustugowej okresla
sie na poziomie — min 1500,0 m’ (nie dotyczy obiektéw ustugowych o powierzchni zabudowy
do 80,0 m’ - typu kiosk) :

- nie okresla sie powierzchni wydzielanych dzialek z zabudowq istniejqcq, gdyz ich wielkos¢ winna
byé okreslana indywidualnie stosownie do potrzeb i funkcjonowania zabudowy,

- dopuszcza si¢ w uzasadnionych przypadkach wynikajqcych z analiz przestrzennych na etapie
sporzqdzania planu zmniejszenie okreslonej minimalnej powierzchni dziatki o max 10%,

- zabudowa ustugowo produkcyjna do max 25,0 m n.p.t.”.

Tymczasem zgodnie z:

— § 5ust. 1 pkt 8 uchwaly sformutowano ustalenia w brzmieniu: ,, [lekro¢ w niniejszej uchwale
Jest mowa o: (...) 8) rotacji miejsc do parkowania - nalezy przez to rozumie¢ dopuszczalne
zmniejszenie ustalonej liczby miejsc do parkowania z uwzglgdnieniem stopnia i czasu
wykorzystania tego samego miejsca przez samochody; ”;

— § 12 pkt 6 uchwaly sformutowano ustalenia w brzmieniu: ,, W zakresie zasad modernizacji,
rozbudowy i budowy systeméw komunikacji: (...) 6) ustala si¢ odpowiednio, minimalng liczbg
miejsc do parkowania z uwzglednieniem rotacji: a) ustugi -1 miejsce do parkowania na kazde
200 m2 powierzchni uzytkowej, b) ustugi handlu — 1 miejsce do parkowania na kazde 50 m’
powierzchni sprzedazy, c) obiekty biurowo — administracyjne - 1 miejsce do parkowania na
kazde rozpoczete 5 miejsc pracy, d) gastronomia — 1 miejsce do parkowania na 4 miejsca
konsumenckie, e) hotele - 20 miejsc do parkowania na 100 tzek, 1 miejsce do parkowania dla
1 autokaru na 100 I6zek oraz 4 miejsca do parkowania na 10 zatrudnionych, f) sezonowe
obickty handlowe — 5 miejsc do parkowania na obiekt; g) miejsce obstugi podroznych - 40
miejsc do parkowania na 1000 m’ powierzchni uzytkowej, h) obiekty produkcyjne — 1 miejsce do
parkowania na kazde rozpoczete 5 miejsc pracy, i) sklady i magazyny- 3 miejsce parkingowe na
1000 m’ powierzchni uzytkowej, j) obiekty infrastruktury technicznej odpowiednio wedlug
potrzeb; 7) zasady zaspokojenia potrzeb parkingowych zgodnie z ustaleniami w pkt 5, w tym dla
pojazdéw zaopatrzonych w  karte parkingowq nakazuje sig zapewnié, co najmniej:
k) 1 stanowisko — jezeli liczba stanowisk wynosi 6-15, 1) 2 stanowiska — jezeli liczba stanowisk
wynosi 16-40, m) 3 stanowiska — jezeli liczba stanowisk wynosi 41-100, d) 4 stanowiska — jezeli
ogélna liczba stanowisk wynosi wiecej niz 10; 8) przy lgcznym wystepowaniu funkcji
ustugowej, magazynowej i produkcyjnej dopuszcza sie zmniejszenie liczby miejsc
do parkowania obliczonej ze wskainikéw poprzez zastosowanie parametru Zwigzanego
z rotacjq miejsc do parkowania - parametr ten naleZy obliczaé jako liczbg¢ wymaganych miejsc
do parkowania pomnozong przez 0,7,
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Dopuszczenie rotacji miejsc do parkowania skutkuje, iz cytowane powyzej wskazniki w zakresie
miejsc parkingowych zostaly sformulowane z naruszeniem ustalen studium, w tym zakresie,
co oznacza koniecznos$¢ ich wyeliminowania z obrotu prawnego.

W kontekscie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1
ustawy o p.z.p., istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, oraz istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg
niewazno$¢ uchwaly rady gminy w calosci lub czgsci. W przedmiotowej sprawie doszlo
“do naruszenia, w sposOb istotny zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, oraz naruszenia wilasciwosci organoéw, co oznacza koniecznos¢ stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w czesci.

Istotno$¢ naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy przy tym kwalifikowac,

jako bezwzgledny wymag spelnienia dyspozycji:

— art. 15 ustawy o p.z.p. oraz art. 7 Konstytucji RP w zakresie przestrzegania granic kompetencji
do formulowania ustalenn w ramach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

— art. 15 ust. 1, art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 9 ust. 4 ustawy o p.z.p., w zakresie koniecznosci
sporzgdzenia planu miejscowego bez naruszania ustalen obowigzujacego studium.

Istotno$¢ powyzszych naruszeni nalezy rowniez kwalifikowa¢ przez pryzmat rozwigzan
przestrzennych w nim przyjetych, ktore bytyby inne gdyby do powyzszych naruszen nie doszto.

Organ nadzoru wskazuje, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, malo znaczjce,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznaé takie, ktore jest mniej
donioste w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescisto$¢ prawna czy tez blad,
ktéry nie ma wplywu na istotng tre$¢ aktu (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 13 kwietnia 2006 r.,
sygn. akt II SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073). Ustalenia, o ktérych mowa w niniejszym
rozstrzygnieciu, nadzorczym majg istotny wplyw na przyjete rozwigzania przestrzenne.

Wzigwszy powyzsze pod uwage organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XXI/193/16

Rady Miejskiej w Bloniu z dnia 5 wrze$nia 2016 r. ,w sprawie miejscowego planu

zagospodarowania  przestrzennego ~ gminy  Blonie  dla  czeSci  wsi  Blonie  Wies

—Bieniewicka”, w zakresie ustalen:

— § 5 ust. 1 pkt 8 uchwaly;

— § 9 pkt 6 uchwaty;

— § 11 pkt 8 lit. b uchwaty w zakresie sformulowania ,, paliw stalych, jako podstawowego Zrédla
ciepla oraz stosowania (...) oraz biogazowni (...)";

— § 12 pkt 6 uchwaly w zakresie sformulowania ,, (...) z uwzglednieniem rotacji (...) ”;

— § 12 pkt 8 uchwaly,

co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, skutkuje wstrzymaniem jej wykonania,

w tym zakresie, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.

WO
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