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uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Mogielnica.
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WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX-R.4131.33.2016.BM

Warszawa, dnia 5 Wldii(‘i‘/ﬂiwzo 16 r.

Rada Miasta w Mogielnicy
Plac Rynek 1
05 — 640 Mogielnica

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016, poz. 446)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly nr XXXII/131/2016 Rady Gminy w Mogielnicy z dnia 26 sierpnia 2016 roku
w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Mogielnica.

Uzasadnienie

Uchwatg nr XXXII/131/2016 Rady Gminy w Mogielnicy dzialajac na podstawie
art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach uchwalita regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie gminy Mogielnica. Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 5 wrzesnia
2016 roku.

Podstawe prawng do wydania uchwaty stanowit art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia

1996 1. 0 utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250), zwanej

dalej ustawa. Wskaza¢ nalezy, ze przepis ust. 1 przepisu stanowi upowaznienie dla rady

gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Regulamin winien okre$la¢ szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie

gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty

selektywnego zbierania odpad6w komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny
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spos6b co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki
i chemikaliow, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzetu elektryczny
i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbidrkowe stanowigce odpady komunalne a takze
odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a.

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych zrédtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikdw;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego;

4) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

5) obowigzk6éw 0s6b utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendéw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
w poszczegblnych nieruchomosciach;

7) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej
przeprowadzania.

Wymienione powyzej elementy maja charakter wyczerpujacy, nie jest zatem
dopuszczalna wyktadnia rozszerzajgca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych
kwestii, ktore nie zostaly w nim wymienione. Tez¢ tg potwierdza bogate orzecznictwo
sagdowe, np. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w L.odzi z dnia 24.11.2015 roku
sygn. akt II SA/Ed 692/15, w ktorym Sad stwierdzil, iz regulacja przepisu art. 4 ust. 2
ustawy ma charakter wyczerpujacy, zatem uchwalajac na jego podstawie regulamin czystosci
i porzadku, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich
enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien, czy tez wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23.10.2013 roku sygn. akt IV SA/Po 748/13, w ktérym
wskazano, iz wszelkie odstepstwa od katalogu sformulowanego w art. 4 ust. 2 ustawy
przesadzaja o naruszeniach przepisu upowazniajgcego, jak i konstytucyjnej zasady
praworzadnosci w zakresie legalnosci aktu prawa miejscowego, co stanowi istotne naruszenie
prawa, ktore obliguje organ nadzoru do wyeliminowania z obrotu prawnego wadliwego aktu
w catosci lub w czescei.

W § 27 regulaminu Rada Gminy w Mogielnicy wskazata, iz ,,deratyzacja na terenie
gminy przeprowadzana bedzie zgodnie z zarzadzeniami Burmistrza”. Powyzszy zapis nie
spelnia wymogow zawartych w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy, w ktérym ustawodawca wskazal, iz
Rada zobowigzana jest wyznaczy¢ obszary podlegajace obowigzkowej deratyzacji i terminy
jej przeprowadzania. Nie zamieszczenie w tresci regulaminu obligatoryjnego jego elementu,
to jest brak regulacji dotyczacej ustalenia terminéw przeprowadzenia deratyzacji, powoduje
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koniecznoéé stwierdzenia niewazno$ci uchwaty nr XXIII/131/2016 Rady Gminy
w Mogielnicy z dnia 26 sierpnia 2016 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania
czystoéci i porzadku na terenie Gminy Mogielnica w catosci. W wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 6.10.2014 r. sygn. akt II SA/GL 418/14,
wskazano, ze regulacje zawarte w regulaminie powinny by¢ kompletne, innymi slowy winny
zostaé w nim uwzglednione wszystkie elementy wskazane przez ustawodawce.

Wskazaé nadto nalezy, iz w regulaminie uchwalonym ww. uchwalg Rada Gminy nie
uregulowala wymaganej przez art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy, kwestii dotyczacej mycia
pojazdow i ich naprawy poza myjniami i zaktadami naprawczymi.

Jednoczesnie organ nadzoru zauwaza, iz regulacje zawarte w § 2 ust. 2 i 4 regulaminu
dotyczace odpowiednio przylaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej oraz
uprzatniecia i zbierania odpadéw z powierzchni nieruchomosci i wnetrza budynkéw nie
znajduja uzasadnienia prawnego. W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 12.02.2016 roku sygn. akt II SA/GL 1138/15 wskazano, iz zgodnie z art.
4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy rada gminy uprawniona jest jedynie do okreslenia wymagan
w zakresie uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego. Brak jest podstaw prawnych w ramach tworzenia
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminach do nakladania na wiascicieli
nieruchomosci jakichkolwiek innych obowiazkéw. Powyzsze tyczy sie réwniez zapisu
regulaminu: § 4 ust. 5 nakazujgcego rejestrowanie kompostownika, § 6 ust. 2 i 3
nakladajacego obowigzki na osoby prowadzace dziatalnosci gospodarczag w zakresie
wykraczajaca poza delegacje ustawowa, § 18 nakazania zlozenia deklaracji, § 19 zasad
kontroli dotyczacej spelnienia obowiazkéw w zakresie wyposazenia nieruchomosci w
urzadzenia stuzace do zbierania odpadéw komunalnych, § 24 i § 25 dotyczace braku opieki
nad zwierzetami i postepowania z padtymi zwierz¢tami.

Natomiast kwestie okreslone w § 5 ust. 3-5 regulaminu okres$lajg odpowiednio:

1. co do pojazdéw asenizacyjnych, rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
12 listopada 2002 r. w sprawie wymagan dla pojazdéw asenizacyjnych,

2. co do zasad dotyczacych przedsiebiorcow ubiegajacych sig¢ o uzyskanie zezwolenia w
zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych,
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie
szczegblowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetni¢ przedsigbiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia, w zakresie oprézniania zbiornikoéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

W zwiazku z tym zapisy regulaminu we wskazanym wyzej zakresie sg zbedne.

Podobnie, wymagania okreslone w § 15 regulaminu nakazujgce dostosowanie zbiornika
bezodplywowego do ilogci osob stale lub tymczasowo przebywajgcych na terenie
nieruchomosci sa okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie.

Wymieniony w art. 4 ust. 2 ustawy katalog zagadnien, jakie winny zosta¢
zamieszczone w regulaminie nie stanowi wyliczenia przekladowego lecz ma charakter
zamkniety. Brak zatem zamieszczenia w regulaminie wszystkich postanowienn wyliczonych
w powolanym przepisie musi zosta¢ oceniony jako praktyka sprzeczna z prawem, a zatem
wyczerpuje to przestanke niewaznosci uchwaly wskazang w art. 91 wust. 1 us.g.
Nie zamieszczenie w tredci uchwalonego regulaminu obligatoryjnej regulacji, dotyczacej
ustalenia terminéw oraz miejsc, w jakich winna by¢ przeprowadzana obowigzkowa
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deratyzacja oraz wymagania obejmujace mycie i naprawg pojazdéw samochodowych,
powodujg konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty w catosci, jako nie
zawierajacej obligatoryjnego elementu nakazanego przez ustawodawce w art. 4 ust. 2 pkt 8
ustawy, a to wyznaczenia w regulaminie obok obszaréw podlegajacych obowigzkowej
deratyzacji takze terminow jej przeprowadzania.

Biorgc powyzsze pod uwage organ nadzoru stwierdza, ze tre$¢ regulaminu
stanowigcego zalgcznik do uchwaty nr XXXII/131/2016 Rady Gminy ‘w Mogielnicy nie
zawiera wszystkich elementéw, na ktére wskazal ustawodawca w art. 4 ust. 2 ustawy,
a ponadto Rada uregulowala kwestie okre§lone innymi przepisami powszechnie
obowigzujgcymi, co stanowi przekroczenie kompetencji organu. W zwigzku z powyzszym
nalezalo wyeliminowaé z obrotu prawnego uchwale Rady Gminy w Mogielnicy w calosci,
jako podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
moim posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy
prawa, z dniem jego doreczenia.
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