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Poz. 1029

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-1.4131.310.2015.MS
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 29 stycznia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 186/XV/2015 Rady Miejskiej w Radzyminie z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia
., Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Radzymin na lata 2016-2021", w zakresie
niewypetnienia delegacji wynikajacej z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150 z
pozn. zm.).
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 grudnia 2015 r. Rada Miejska w Radzyminie podjeta uchwale
Nr 186/XV/2015 w sprawie uchwalenia ,, Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Radzymin na lata 2016-2021 . Uchwal¢ podj¢to m. in. na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.
Przedmiotowa uchwala dotyczy realizacji zadan gminy w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych mieszkancow gminy.

Przywotany przepis stanowi delegacje dla rady w zakresie uchwalenia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, ktéry powinien by¢ opracowany na co najmniej
pie¢ kolejnych lat i obejmowac w szczegdlnosci:

1) prognoze dotyczacg wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
W poszczegdlnych latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne;

2) analizg potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow
i lokali, z podziatem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu,;

5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem
gminy w kolejnych latach;

6) zrodia finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysoko$¢ wydatkow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty
remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, ktorych gmina jest jednym ze
wspotwiascicieli, a takze wydatki inwestycyjne;

8) opis innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacj¢ gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali.

Art. 75 ust. 1 Konstytucji RP okresla obowigzek wtadz publicznych w zakresie prowadzenia
polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli. Ponadto sprawy z zakresu
gminnego budownictwa mieszkaniowego stanowig zadanie wlasne gminy (art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy
o samorzadzie gminnym). Zdaniem doktryny posrednio wskazuje tez na to art. 6 ustawy o samorzadzie
gminnym, z ktoérego wynika domniemanie kompetencji gminy we wszystkich sprawach publicznych
0 znaczeniu lokalnym.

Elementy wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy okreslone
przez ustawodawce nie sg wyliczone w sposdb wyczerpujacy, stanowig katalog otwarty, co upowaznia
gminy do rozwini¢cia 1 wprowadzenia jeszcze innych dodatkowych warunkow, jednakze nie stanowi
podstawy do pominigcia wskazanych przez ustawodawce zagadnien obligatoryjnych. Shusznie
podkresla si¢ w doktrynie, iz wybdr ustawodawcy stanowi zbior wytycznych, wybranych zagadnien,
ktore nalezy traktowac jako obowigzkowe minimum programu (M. Majchrzak, Gospodarka i polityka
mieszkaniowa..., s. 260).

Kwestionowany przez organ nadzoru Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Radzymin nie zawiera w swojej regulacji zagadnienia dotyczacego wysokosci wydatkéw w kolejnych
latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali
budynkow wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomos$ciami
wspolnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze wydatki inwestycyjne. W ocenie
organu nadzoru takie dziatanie $§wiadczy o niepeinej realizacji delegacji ustawowej.

W s$wietle powyzszych ustalen, podjeta przez Rade Miejska w Radzyminie uchwata narusza prawo

1 winna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za posrednictwem
organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa,
z dniem jego dorgczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Zdzistaw Sipiera
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