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UCHWALA NR 17.178.2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 2 sierpnia 2016 1.

w sprawie orzeczenia niewaznosci Uchwaly Nr XIX/155/2016 Rady Gminy Rzekun z dnia 11 lipca 2016 r.
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlascicieli nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r . o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz.446) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci Uchwaly XI1X/155/2016 Rady Gminy Rzekun z dnia 11 lipca 2016 r. w sprawie
ustalenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci - z powodu istotnego naruszenia: art.6n ust. 1 pkt 2 lit.a ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz.250, poz. 1020) w zwiazku z art.
16a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji podmiotow realizujgcych dziatania publiczne
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1114, Dz.U z 2016r. poz.352) i zatacznika Nr 2 do Rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 12 kwietnia 2012r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych 1 wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych (t.j. Dz.U. z 2016 . poz.113).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Rzekun skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie, w terminie 30 dni od jej dorgczenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium.

Przewodniczacy Posiedzenia Kolegium

Jan Rudowski
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Uzasadnienie

W dniu 19 lipca 2016 r. zostala dorgczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Uchwala Nr
XIX/155/2016 Rady Gminy Rzekun z dnia 11 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci. Ww. uchwata
stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych podlega nadzorowi izby.

Kolegium ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Rzekun dziatajac na podstawie art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (zwanej dalej ,,ustawg”) okreslita wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W § 3 przedmiotowej Uchwaty Rada Gminy postanowita, ze dopuszcza si¢ sktadanie deklaracji we wszystkich
formatach wymienionych w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011 roku w sprawie
sporzadzania pism w formie dokumentéw elektronicznych, dorgczania dokumentéw elektronicznych oraz
udostgpniania formularzy, wzordéw, kopii dokumentow elektronicznych (Dz.U. z 2015 r., poz.971). Deklaracje
skladane za posrednictwem S$rodkéw komunikacji elektronicznej nalezy sktada¢ za pomoca elektronicznej
skrzynki podawczej lub poczty elektronicznej. Deklaracja ztozona w formie elektronicznej musi by¢ opatrzona
bezpiecznym podpisem elektronicznym lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

Odnoszac si¢ do tego zapisu, ktorego kompetencja dla organu stanowigcego wynika z art. 6n ust. 1 pkt 2
ustawy, Kolegium stwierdzito istotne naruszenie prawa. Bowiem na mocy tego przepisu ustawy rada gminy
zostata zobowigzana do okreslenia w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego — warunkow i trybu
sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej. Zgodnie z tymi przepisami uchwata
powinna okre$li¢ warunki i tryb sktadania deklaracji w szczego6lnosci:

-ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne,

- sposob przesylania za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j,
- rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Rada Gminy Rzekun podejmujac uchwate nie okreslita jednak uktadu informacji i powigzan migdzy nimi
zgodnie z przepisami o informatyzacji podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Format elektroniczny oraz uktad informacji i powiazan miedzy nimi ma by¢ zgodny z przepisami o
informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne, a w szczegdlnosci z ustawag o
informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne i Rozporzadzeniem Rady Ministrow w
sprawie Krajowych Ram Interopracyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych
podmiotow.

Z art. 16a ust.1 pkt 3 ustawy o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne wynika
ze w przypadku gdy w przepisach prawa zostal wskazany organ wlasciwy do okreslenia wzoru dokumentu,
organ ten udostgpnia na ePUAP Iub w innym systemie teleinformatycznym formularz elektroniczny
umozliwiajagcy wygenerowanie dokumentu elektronicznego w celu zlozenia go za pomocg S$rodkow
komunikacji elektroniczne;.

Z kolei z zalacznika Nr 2 do Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci...
wynika, iz do definiowania uktadu informacji i powigzan migdzy nimi stosuje si¢ formaty danych:

- XML- Standard uniwersalnego formatu tekstowego stuzacego do zapisu danych w postaci elektronicznej;
- XSD — Standard opisu definicji struktury dokumentéw zapisanych w formacie XML;

- GML- Jezyk Znacznikéw Geograficznych;

- RNG Jezyk schematow do jezyka XML.

§ 3 Uchwaly okreslajacy mozliwo$¢ ztozenia deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej /ani
zaden inny przepis przedmiotowej uchwaty/ nie zawiera uktadu informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z
powyzej wskazanymi przepisami.
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A zatem Rada Gminy Rzekun nie wypehita wymogow delegacji ustawowej wynikajacej z art. 6n ust. 1 pkt 2
ustawy polegajacego na braku wprowadzenia mozliwosci skladania deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocag $rodkow komunikacji elektronicznej, bez okreslenia
uktadu informacji i powigzan migdzy nimi, czym w sposob istotny naruszyta ten przepis prawa.

Organ nadzoru wskazuje, iz badana uchwala jest aktem prawa miejscowego adresowanym do ogohu
podmiotéw, w tym takze do tych ktérzy chcieliby ztozy¢ deklaracje za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej, obowigzujacym powszechnie na danym terenie.

W zwigzku z tym postanowienia uchwaty powinny w sposob petny i kompleksowy wyczerpywac delegacje
natozone przez ustawodawce.

Majac powyzsze na uwadze badana uchwata nie mogta si¢ osta¢ w obrocie prawnym. Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jej niewazno$¢ postanawiajac, jak w sentencji uchwaty.
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