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UCHWALA NR 17.179.2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 2 sierpnia 2016 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr XXIV/196/16 Rady Miejskiej w Tarczynie
z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w Gminie Tarczyn

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2016 1.,
poz. 446) i art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci uchwaty Nr XXIV/196/16 Rady Miejskiej w Tarczynie z dnia 23 czerwca 2016r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gminie Tarczyn
z powodu istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 oraz art. 6j ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 250 z pdzn. zm.)

§ 2. Na niniejszg uchwate przystuguje Gminie Tarczyn prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Posiedzenia Kolegium:
Jan Rudowski
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Uzasadnienie

W dniu 4 lipca 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplynela ww. uchwata Nr
XXIV/196/16 Rady Miejskiej w Tarczynie z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gminie Tarczyn. Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o0 regionalnych izbach obrachunkowych podlega ona nadzorowi Izby.

Jako podstawe podjecia przedmiotowej uchwaly Rada wskazata m.in. art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Przepis ten stanowi, cyt.:,,1. Rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia
wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w
drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez whascicieli
nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i
miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, w szczego6lnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan migedzy nimi zgodnie z przepisami o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej,
C) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone".

W § 1 badanej uchwaty Rada ustalita ,,wzor deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, dalej zwanej ,,deklaracjg”, sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktérych:

1) zamieszkuja mieszkancy, w brzmieniu okreslonym w zatagczniku Nr 1 do uchwaty,

2) nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, w brzmieniu okreslonym w zataczniku Nr 2
do uchwaty,

3) w czgsci zamieszkujg mieszkancy a w czesci nie zamieszkujg mieszkancy, w brzmieniu okre$§lonym w
zataczniku Nr 3 do uchwaty,

4) znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku, w brzmieniu okreslonym w zalgczniku Nr 4
do uchwaty”.

W § 2 pkt 1 badanej uchwaty Rada okreslita termin i miejsce sktadania deklaracji.

W § 2 pkt. 2 badanej uchwaly Rada Miejska wskazata, ze ,,Warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej okresla odrebna uchwata”.

Ponadto Kolegium ustalito, ze do dnia 23 czerwca 2016 r. Rada Miasta Tarczyn nie podjeta odrgbnej uchwaty
na podstawie art. 6n ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Analiza treSci przedmiotowej uchwaty i zatacznikow wykazata, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa, zawiera bowiem postanowienia niezgodne z ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, a takze nie wyczerpuje w cato$ci wymogdéw ww. zapisOw art. 6n ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (zwanej dalej ,,ustawg”):

1. W ocenie Kolegium Izby powyzsza regulacja § 2 pkt 2 badanej uchwaly pomija wymog zawarty w
dyspozycji art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy, w zwigzku z tym, ze rada gminy nie okreslita w badanej uchwale:

warunkow 1 trybu sktadania deklaracji za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci:

a) ich formatu elektronicznego oraz uktad informacji i powigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposobu ich przesytania za pomocg $rodkow komunikacji elektroniczne;j,

¢) rodzajow podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone".
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Przyjete przez Rad¢ rozwigzanie nie umozliwia zatem wygenerowania deklaracji w formie dokumentu
elektronicznego w celu ztozenia jej za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, do czego obliguje przepis
art. 16a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2015 roku o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotow realizujgcych
dziatania publiczne. Zdaniem Kolegium, Ustawodawca celowo umiescit tacznie, w jednym ustgpie te kwestie
celem catosciowego uregulowania zagadnienia skladania deklaracji przez zobowiazanego, tak wiec
niewypetnienie w catosci delegacji art. 6n ust. 1 ustawy w sposob istotny narusza prawo.

2. W zalacznikach Nr 2 (czgs$¢ 5.) 1 3 (czg$¢ 6.) do badanej uchwaty, w kazdym z nich wskazano, iz
wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstajacymi na nieruchomosci stanowi iloczyn
liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstajagcymi na danej nieruchomosci, czgstotliwosci odbioréw
W miesigcu oraz stawki oplaty.

Ponadto Kolegium Izby ustalito, ze w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Tarczyn
(przyjetego uchwala nr XLII/252/13 Rady Miejskiej w Tarczynie z dnia 25 kwietnia 2013 r.) w § 5 ust. 2
ustalono nastepujaca czgstotliwo$¢ odbierania odpadow komunalnych z nieruchomosci niezamieszkatych, na
ktorych powstaja odpady komunalne:

1) zmieszane odpady komunalne — co najmniej jeden raz w tygodniu lub z uwzglednieniem niezbednej
czestotliwos$ci odbioru;

2) odpady zebrane w sposob selektywny - odbior pojemnikéw, z uwzglednieniem niezbednej czestotliwosci
odbioru jednak nie rzadziej niz jeden odbior na miesiac

W ocenie Kolegium Izby powyzsze postanowienia wykraczajg poza delegacj¢ zawartg w art. 6n ust. 1 ustawy. i
sg sprzeczne z cytowanym przepisem. W przypadku nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkujg mieszkancy, a
powstaja odpady komunalne optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 6j ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw z odpadami
komunalnymi powstajagcymi na danej nieruchomos$ci oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

Powyzsza regulacja w odniesieniu do tego rodzaju nieruchomosci przewiduje wiec tylko jedna mozliwo$¢
ustalenia wysoko$ci optaty wynikajaca z przemnozenia zadeklarowanej liczby pojemnikéw z odpadami
powstajacymi na danej nieruchomosci przez stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ustalong przez organ stanowigcy na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2, czyli za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Kolegium Izby nie podziela zatem pogladu, ze z wyktadni jezykowej art. 6 ust. 3 ustawy wynika, ze oplata
stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikoéw z odpadami komunalnymi co powstajg na nieruchomosci w
ciggu okreslonego okresu, czyli z uwzglegdnieniem czgstotliwosci odbioru w okreSlonym okresie
zadeklarowanej liczby pojemnikéw oraz stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Rada Miejska w Tarczynie nie byta zatem uprawniona do modyfikowania okreslonego cytowanym przepisem
sposobu ustalania wysokos$ci miesigcznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co uczynita w
zatgcznikach nr 2 i 3 badanej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru przepis stanowigcy prawo miejscowe, jakim jest niewatpliwe badana uchwata
powinien by¢ jasny, wyczerpujacy i uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyjnego, na co wskazat m.in. Naczelny Sagd Administracyjny w wyroku sygn. akt SA/Gd 2949/94
z dnia 6 czerwca 1995 r. Postanowienia uchwaty muszg zawiera¢ si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego, co
wynika jednoznacznie z art. 94 Konstytucji RP, ktory wskazuje, ze akty prawa miejscowego ustanawiane sg na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Badana uchwata Rady Miejskiej w Tarczynie nie
spetnia wskazanych wyzej wymogow.

Zgodnie z uksztaltowanym orzecznictwem wprowadzenie do aktow prawa miejscowego regulacji
wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego badz tez modyfikujacych zapisy ustawowe nalezy
traktowac jako istotne naruszenie prawa.

W zwiazku z powyzszym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak w sentencji
uchwaty.
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