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UCHWALA NR 17.181.2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 2 sierpnia 2016 1.

w sprawie orzeczenia niewazno$ci Uchwaly Nr XIX/90/2016 Rady Gminy w Szelkowie z dnia 17 czerwca
2016 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz.
446) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci Uchwaty Nr XI1X/90/2016 Rady Gminy w Szelkowie z dnia 17 czerwca 2016 r.
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wlascicieli nieruchomosci z powodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a oraz art. 6n
ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6m ust. 1b ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250)

§ 2. Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Szelkow skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy Posiedzenia Kolegium

Jan Rudowski



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -2- Poz. 9151

Uzasadnienie

W dniu 14 lipca 2016 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Uchwata Nr XIX/90/2016
Rady Gminy w Szelkowie z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.

Kolegium Izby zwraca uwage, iz naruszony zostal termin przedtozenia przez Wojta Gminy ww. uchwaty do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie okreslony w art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. W
mysl cyt. przepisu Wojt zobowigzany jest do przedlozenia regionalnej izbie obrachunkowej objetych jej
nadzorem uchwat w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega nadzorowi
RIO.

W podstawie prawnej badanej uchwaly Rada Gminy powotata m.in. art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Zgodnie z tym przepisem Rada Gminy, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, oraz ufatwienia skladania deklaracji okresla w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego:

1) wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli
nieruchomosci, z uwzglgdnieniem art. 6m ust. lai 1b (...),

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci:

a)ich format elektroniczny oraz uklad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie badajgc przedmiotowa uchwale stwierdzito:

W § 1 uchwaty ustalono wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci w brzmieniu stanowigcym Zalacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

W § 2 badanej uchwaty Rada Gminy postanowita:

,,§ 2. Deklaracje nalezy sktadac:

1) osobiscie w Urzedzie Gminy w Szelkowie, pokoj Nr 6,
2) pisemnie na adres Urzedu,

3) elektronicznie za pomocq elektronicznej skrzynki podawczej Urzedu Gminy w Szelkowie zgodnie z
zatgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.”

Natomiast w Zataczniku Nr 2 do badanej uchwaty Rada Gminy okreslita :

1. Warunkiem zlozenia deklaracji za pomoca S$rodkéw komunikacji elektronicznej jest posiadanie
kwalifikowanego elektronicznego podpisu elektronicznego lub profilu zaufanego.

2. Wymagania dla deklaracji, dostarczonej do Urzedu Gminy w Szelkowie w formie dokumentu
elektronicznego sg nastepujace:

1) deklaracja musi by¢ podpisana waznym, kwalifikowanym podpisem cyfrowym w formacie Xades-Bes;
2) akceptowalne formaty zatacznikow to:

a) DOC, RTF,

b) XLS,

c) CSV,

d) TXT,

e) GIF, TIF, BMP, JPG
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f) PDF,
g) ZIP,
3) wymienione no$niki musza mie¢ mozliwos¢ zapisu Urzedowego Po§wiadczenia Odbioru.

4) wielkos¢ wszystkich zatacznikow do deklaracji sktadanej za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej
nie moze przekroczy¢ 3 MB;

5) deklaracje zawierajace oprogramowanie ztosliwe beda automatycznie odrzucane i nie zostang przyjete;

3. Deklaracja powinna by¢ przekazana jako zatacznik na Elektroniczng Skrzynke Podawczg Urzedu Gminy
w Szelkowie.

Z powyzszych zapisow wynika, ze Rada Gminy w Szelkowie ustalajac warunki i tryb sktadania deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej
w przedmiotowej uchwale nie okreslita uktadu informacji i powigzan miedzy nimi, czym w sposob istotny
naruszyla przepisy art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W §wietle
tego przepisu ustawy format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan mi¢dzy nimi ma by¢ zgodny z
przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne. Przepisami tymi sa:

- Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne
(Dz.U. 22014 r., poz. 1114);

- Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzadzania i dor¢czania
dokumentow elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych
(4. Dz.U. 22015 r., poz. 971);

- Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 113).

Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie stwierdzito
rowniez, ze w zataczniku Nr 1 do uchwaly w czeséci J Oswiadczenie 1 podpis sktadajacego deklaracje/osoby
reprezentujacej sktadajacego deklaracje zostalo zawarte o§wiadczenie ,,O$wiadczam, ze jestem $§wiadomy/a
odpowiedzialno$ci karno-skarbowej art. 56 § 1 kodeks karno-skarbowy za podanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy w niniejszym o§wiadczeniu”.

W ocenie Kolegium Izby wprowadzenie we wzorze deklaracji obowigzku sktadania ww. o§wiadczenia zostato
dokonane z istotnym naruszeniem art. 6n ust. | w zwiazku z art. 6m ust. 1b ww. ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, ktéry to przepis okres$la katalog danych, jakie mogg by¢ wymagane w sktadanych
deklaracjach. Wymieniony katalog nie przewiduje mozliwo$ci zadania wskazanego wyzej o§wiadczenia.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji.
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