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UCHWALA NR 17.182.2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 2 sierpnia 2016 r.

W sprawie orzeczenia niewaznos$ci w czesci Uchwaly Nr XXIV/150/2016 Rady Gminy Jedlnia-Letnisko
z dnia 4 lipca 2016 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét i placowek
niepublicznych o uprawnieniach szkol i placoéwek publicznych oraz zakresu i trybu kontroli
prawidlowo$ci ich pobrania i wykorzystywania, a takze wskazania, Ze uchwala ta zostala podjeta
Z naruszeniem prawa

Na podstawie art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 .
poz. 446), art. 18 ust.1 pkt 1 i art. 11 ust. 3 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn.zm) — Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie, uchwala co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr XXIV/150/2016 Rady Gminy JedInia-Letnisko z dnia 4 lipca 2016
roku, w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek niepublicznych
o uprawnieniach szkét 1 placowek publicznych oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowos$ci ich pobrania
i wykorzystywania w czeSci tj. §5 ust. 8 1 § 6 ust. 112 z powodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 90 ust. 4
w zwigzku z art. 90 ust. 3f ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 2156
zezm.).

§ 2. Wskazuje, ze uchwata Nr XXIV/150/2016 Rady Gminy Jedlnia-Letnisko z dnia 4 lipca 2016 roku, w
sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek niepublicznych o uprawnieniach
szkot 1 placowek publicznych oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystywania w
czgéci tj. w zalagczniku Nr 2 do uchwaty zatytulowanym ,Informacja miesigczna o aktualnej liczbie

uczniow/wychowankéw wedlug stanu na pierwszy dzien miesiaca...... 20....... roku” w zakresie wyrazow:
»-.-lub klas ,,zerowych”...” zostata wydana z nieistotnym naruszeniem prawa tj. art. 14b ustawy o systemie
oswiaty.

§ 3. 1. Na niniejsza uchwale w czesci, o ktorej mowa w § 1 przystuguje Gminie Jedlnia-Letnisko prawo
wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej
dorgczenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium.

2. Na niniejszg uchwate w czesci, o ktorej mowa w § 2 nie przystuguje Gminie Jedlnia-Letnisko prawo
wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Przewodniczacy Posiedzenia Kolegium:
Jan Rudowski
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Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIV/150/2016 Rady Gminy Jedlnia-Letnisko z dnia 4 lipca 2016 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek publicznych oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystywania wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w dniu 13 lipca
2016 r. Stosownie do art.11 ust 1 pkt 4 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przedmiotowa
uchwata podlega nadzorowi Izby.

Badajac ww. uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej ustalito, co nastgpuje:

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty Rada Gminy JedlInia-Letnisko wskazata m.in. art. 90 ust. 4 ustawy o
systemie o$§wiaty, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji o ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia
dotacji.

W § 5 ust. 8 przedmiotowej uchwaly zostal zamieszczony zapis o nastepujacej tresci: ,,odmowa podpisania
protokotu nie wstrzymuje wydania wnioskéw pokontrolnych oraz dochodzenia zwrotu dotacji w trybie
okreslonym w odrgbnych przepisach”.

Z uregulowan zamieszczonych w § 6 ust.1 wynika natomiast, iz ,,w przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli
nieprawidlowos$ci majacych wplyw na prawo do dotacji lub na wysoko$¢ dotacji przyshugujacej
kontrolowanemu podmiotowi, Wojt Gminy JedInia-Letnisko w terminie 14 dni od dnia podpisania protokotu
lub wplywu wyjasnien, kieruje do kontrolowanego podmiotu wystapienie pokontrolne, wzywajace do zwrotu w
catosci lub cze$ci przekazanej dotacji”. Jednocze$nie w § 6 ust. 2 ustalono, “wystgpienia pokontrolnego nie
kieruje sig, jezeli Wojt Gminy Jedlnia-Letnisko uwzgledni wyjasnienie o ktorym mowa w § 5 ust. 9”.

Podmioty uprawnione do dotacji, o ktorych mowa w niniejszej uchwale nie sg jednostkami organizacyjnymi
gminy. Nie mozna wi¢c kierowa¢ do nich aktow bez ustawowej podstawy prawnej. Uprawnienia
kontrolujagcych okresla art. 90 ust. 3f ustawy o systemie o$wiaty i przepis ten nie przewiduje wydawania
wnioskow pokontrolnych. Organ dotujacy na podstawie ustalen kontroli moze jedynie wszcza¢ postepowanie w
sprawie zwrotu dotacji w trybie art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Organ nie ma uprawnien do kierowania wystapienia pokontrolnego ani tym bardziej wzywania w nich
beneficjenta do zwrotu przekazanej dotacji. W procesie stanowienia prawa organy wladzy publicznej dziatajg
na podstawie upowaznien ustawowych. Oznacza to, ze normy prawne okres$laja organom wiladzy publicznej
kompetencje, zadania oraz tryb postgpowania i tym samym wyznaczajg granice ich aktywnosci.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego i stosownie do art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym jest aktem prawa miejscowego, a jej regulacje musza zawierac si¢ w zakresie
tego upowaznienia.

W zwigzku z powyzszym, zapisy zamieszczone w § 5 ust. 8 oraz §6 ust. 1 1 §6 ust. 2 nalezy uzna¢ za istotne
naruszenie art. 90 ust. 4 w zwiazku z art. 90 ust. 3f ustawy o systemie oswiaty. (§ 1 uchwaty Kolegium Izby)

W zalgczniku Nr 2 do uchwaty — Informacja miesigczna o aktualnej liczbie uczniow/wychowankoéw w czesci
dotyczacej dodatkowych informacji, ktore dotowane podmioty majg sktadaé o liczbie uczniow spoza terenu
Gminy Jedlnia-Letnisko, wymieniono takze uczniow klas ,,zerowych”. Tymczasem w art. 14b ustawy o
systemie o$wiaty, ktory reguluje kwesti¢ rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu, w szkole lub
w innej formie wychowania przedszkolnego nie jest wymieniona jednostka organizacyjna oznaczona jako
,»klasa zerowa” i brak jej definicji. Nalezy podkresli¢, ze niniejsza uchwata jako akt prawa miejscowego ustala
prawa oraz obowiazki podmiotéw dotowanych i musi je okresla¢ w sposob jednoznaczny i zgodny z
obowigzujacymi przepisami wyzszego rzedu. W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby w § 2 uchwaly
wskazato, ze badana uchwata w tej czesci zostal wydana z nieistotnym naruszeniem prawa co oznacza, ze w tej
cze$ci badana uchwatla pozostaje w obrocie prawnym.

Ponadto na marginesie Kolegium zwraca uwage, iz w § 1 ust. 2 badanej uchwaty, zamieszczono zapis:
»---Zgodnie z art. 71b ust. 2a ustawy prowadzg wczesne wspomaganie dziecka”, zamiast: zgodnie z art. 71b ust.
2a prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka. Jednoczesnie w tabeli drugiej niniejszego zalgcznika
wystepujg dwie kolumny o tym samym tytule, a mianowicie: adres miejsca zamieszkania.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto i postanowito
jak w sentencji uchwaty.
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