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Poz. 9154

UCHWALA NR 17.185.2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 2 sierpnia 2016 1.

w sprawie orzeczenia niewazno$ci Uchwaly Nr 173/XXII1/16 Rady Miasta Milanéwka z dnia 23 czerwca
2016 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr 214/XX1/12 Rady Miasta Milanéwka z dnia 25 pazdziernika 2012
r. w sprawie wysokosci stawek oplaty targowej, okreslenia inkasenta oraz wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 1., poz. 446) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci Uchwaty Nr 173/XXIII/16 Rady Miasta Milanowka z dnia 23 czerwca 2016 r. w
sprawie zmiany uchwaty Nr 214/XX1/12 Rady Miasta Milanowka z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
wysokosci stawek optaty targowej, okreslenia inkasenta oraz wynagrodzenia za inkaso z powodu istotnego
naruszenia prawa, tj. art. 19 pkt 1 lit. a i pkt 3 w zwiagzku z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.) oraz w zwiazku z art. 59 ustawy z dnia 25
czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz.
1045).

§ 2. Na niniejsza uchwale przysluguje Miastu Milanéwek skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Posiedzenia Kolegium

Jan Rudowski
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Uzasadnienie

W dniu 5 lipca 2016 r. wptyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata Nr 173/XXII1/16
Rady Miasta Milanowka z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 214/XXI/12 Rady Miasta
Milan6éwka z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie wysokos$ci stawek optaty targowej, okreslenia inkasenta
oraz wynagrodzenia za inkaso. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
ww. uchwala podlega nadzorowi regionalnej izby obrachunkowe;.

W podstawie prawnej badanej uchwaty Rada powotala m.in. art. 15, art. 19 pkt 1 lit. a, pkt 2 i 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 716 zwanej dalej ,,ustawa o
p-i.0.1.”) zgodnie z ktoérymi:

- Rada gminy moze wprowadzi¢ optatg¢ targowa. Optlate targowa pobiera si¢ od osob fizycznych, osob

prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy
na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b. (art. 15 ust. 1);

- Targowiskami, o ktorych mowa w ust. 1, sa wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzedaz. (art. 15
ust. 2);

- Optacie targowej nie podlega sprzedaz dokonywana w budynkach Iub w ich czgsciach. (art. 15 ust. 2b);

- Oplate targowa pobiera si¢ niezaleznie od naleznosci przewidzianych w odrebnych przepisach za
korzystanie z urzadzen targowych oraz za inne ustugi §wiadczone przez prowadzacego targowisko. (art. 15
ust. 3);

- Rada gminy, w drodze uchwaty okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysokos$¢ stawek
optat okreslonych w ustawie, z tym ze stawka oplaty targowej nie moze przekroczy¢ 758,47zt dziennie (art.
19 pkt 1 lit.a);

- Rada gminy, w drodze uchwaly moze zarzadzi¢ pobdr tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw i
wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso, a takze moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentow
ewidencji osob, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, zobowigzanych do uiszczania oplaty miejscowej oraz
okresli¢ szczegdlowy zakres danych zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego poboru optaty miejscowej. (art. 19 pkt 2);

-Rada gminy, w drodze uchwaly moze wprowadza¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia
przedmiotowe od optat lokalnych (art. 19 pkt 3);

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby ustalito, ze:

1. w dniu 25 pazdziernika 2012 roku Rada Miasta Milanowka podjeta Uchwate Nr 214/XXI1/12 Rady
Miasta Milanowka z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie wysokos$ci stawek oplaty targowej, okreslenia
inkasenta oraz wynagrodzenia za inkaso (zwang dalej ,,Uchwatg Nr 214”") w ktorej:

-w § 1 pkt 1-10 uchwalita wysoko$¢ dziennych stawek optaty targowej na terenie Miasta Milanowka;
- w § 2 okreslita maksymalng wysokos$¢ dziennej optaty targowej;
- w § 3 zarzadzita pobdr oplaty w drodze inkasa, wyznaczyla inkasentéw i ustalita wynagrodzenie za inkaso.

2. Uchwalg Nr 24.306.2012 z dnia 27 listopada 2012 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie orzekto niewazno$¢ § 1 pkt 8 uchwaty Nr 214/XXI/12 Rady Miasta Milanéwka z dnia 25
pazdziernika 2012 r.

3. Uchwatg Nr 227/XXII/12 z dnia 29 listopada w sprawie zmiany uchwaly Nr 214/XXI/12 Rady Miasta
Milanéwka z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie wysokosci stawek oplaty targowej, okreslenia inkasenta
oraz wynagrodzenia za inkaso Rada nadata nowe brzmienie § 1 pkt 8 Uchwaty Nr 214.

W badanej uchwale Rada:

- nadata nowe brzmienie paragrafowi 2 Uchwaly Nr 214 okreslajac, ze wysoko$¢ dziennej oplaty targowej nie
moze przekroczy¢ dziennie 758,47 zi;

- po paragrafie 3 dodata paragraf 3a w brzmieniu: ,,Zwalnia si¢ z optaty targowej:
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1) sprzedaz ksigzek, staroci, przedmiotéw uzywanych, rekodzieta artystycznego, sztuki, prac artystycznych,
0zdob choinkowych, stroikow- prowadzong podczas kiermasz), targdw oraz dni tematycznych
organizowanych lub wspoétorganizowanych przez Urzad Miasta Milandéwka lub jednostki organizacyjne
gminy Milanowek, jak rowniez organizowanych przez organizacje pozarzadowe, ktore zawarly z gming
Milanéwek lub jednostka organizacyjng gminy Milandwek stosowna umowe,

2) sprzedaz regionalnych produktow zywnos$ciowych, napoi prowadzong podczas kiermaszy, targéw oraz dni
tematycznych organizowanych lub wspodtorganizowanych przez Urzad Miasta Milandwka lub jednostki
organizacyjne gminy Milanowek, jak rowniez, organizowanych przez organizacje pozarzadowe, ktore
zawarly z gming Milanéwek lub jednostka organizacyjna gminy Milandwek stosowna umowe,

3) sprzedaz na imprezach o charakterze charytatywnym".
- powierzyla wykonanie uchwaty Burmistrzowi i okreslita dzien wejscia w zycie uchwaty.(§ 2 1 3 uchwatly)

W ocenie Kolegium badana uchwata w sposob istotny wykracza poza delegacje¢ art. 19 pkt 1 lit. a i pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (zwanej dalej ,,ustawg o p.i.0.l.””) w zwiazku
z art. 15 ust. 1 ustawy o p.i.o.l. i art. 59 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektorych innych ustaw (zwana dalej ,,ustawg z 25 czerwca 2015 1.”).

W rozpatrywanej sprawie ustawa, ktora okresla zakres upowaznienia rady gminy jest ustawa o podatkach i
optatach lokalnych. W mysl art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w brzmieniu nadanym art. 9
pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1045), ktory wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku, Rada gminy moze
wprowadzi¢ oplate targowa. Optate targowa pobiera si¢ od oséb fizycznych, 0séb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowo$ci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z
zastrzezeniem ust. 2b.

W ocenie Kolegium Izby obowigzek pobierania oplaty targowej z dniem 1 stycznia 2016 roku przestat mie¢
ptynacy z ustawy, obligatoryjny charakter, co oznacza, ze pobdr przez gming optaty targowej od roku 2016
wymaga podjecia przez rad¢ uchwaty w sprawie jej wprowadzenia, czyli wskazania w uchwale, Ze rada gminy
wprowadza na terenie gminy oplate targowa. Bez wyrazenia woli w drodze uchwaty w tej formie rada gminy
nie jest uprawiona do podejmowania uchwat:

- na podstawie delegacji art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o p.i.o.l., czyli okreslenia zasad ustalania, poboru i terminu
ptatnosci i wysokosci stawki oplaty targowe;,

- na postawie delegacji art. 19 pkt 2 ustawy o p.i.o.l., czyli zarzadzenia inkasa optaty targowej, okreslenia
inkasenta i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso,

- na postawie delegacji art. 19 pkt 3 ustawy o p.i.o.l., czyli wprowadzenia zwolnienia przedmiotowego od
oplaty targowe;j.

W badanej uchwale Rada Miasta winna zatem najpierw wyrazi¢ swoja wolg o wprowadzeniu na terenie Miasta
oplaty targowej, a nastgpnie na postawie delegacji art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o p.i.o.l.,, moze ustali¢ stawke
oplaty targowej oraz wprowadzi¢ zwolnienia przedmiotowe od tej optaty.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Kolegium Izby, Uchwata Nr 214 utracita moc prawng z uptywem dnia 31
grudnia 2015 r. w zwiazku z wejsciem w zycie od dnia 1 stycznia 2016 r. art. 15 ust. 1 ustawy o p.i.o.l. w
nowym brzmieniu zgodnie z art. 59 ustawy z 25 czerwca 2015 1.

Kolegium Izby nie podziela pogladu, ze réznica migdzy stanem prawnym obowigzujacym do dnia 31 grudnia
2015 roku, a stanem prawnym obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 roku w zwigzku z nowym brzmieniem
art. 15 ust. 1 ustawy o p.i.o.l. polega na tym, ze do dnia 31 grudnia 2015 roku rada gminy byla obowigzana do
okreslenia wysoko$ci stawki optaty targowej czyli, do wprowadzenia brakujacego elementu konstrukcyjnego
oplaty targowej, w zwigzku z tym, ze przedmiot i podmiot tej optaty okresla ustawa (okreslenie
podatkowoprawnego stanu faktycznego), skutkiem czego pobieranie optaty targowej bylo obowiazkowe.
Natomiast od dnia 1 stycznia 2016 r. rada gminy nie jest juz obowigzana do ustalenia wysokosci stawki oplaty
targowej, czyli do wprowadzenia brakujacego elementu konstrukcyjnego oplaty targowej (okreslenia
podatkowoprawnego stanu faktycznego), skutkiem czego pobieranie optaty targowe;j jest nicobowigzkowe.

Innymi stowy Kolegium Izby nie podziela pogladu, ze poniewaz delegacja dla rady gminy okreslona w art. 19
pkt 1 lit.a, pkt 2 ustawy o p.i.p.l nie ulegly zmianie, to badana uchwata obowigzuje nadal oraz, ze Rada Miasta
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moze ja uchyli¢, albowiem od dnia 1 stycznia 2016 r. pobieranie optaty targowej jest nieobowigzkowe, jak
rowniez moze dokonac¢ jej zmiany, ktora to zmiana stanowi wyraz woli rady wprowadzenia optaty targowe;.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak w sentencji
uchwaty.
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