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UCHWALA NR 17.186.2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 2 sierpnia 2016 1.

w sprawie orzeczenia niewazno$ci Uchwaly Nr 178/XXII1/16 Rady Miasta Milanéwka z dnia 23 czerwca
2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokoS$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych polozonych na terenie Gminy Milanowek

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r . o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz.446) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci Uchwaty Nr 178/XXI11/16 Rady Miasta Milanowka z dnia 23 czerwca 2016 r. w
sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkalych potozonych na terenie Gminy Milanéwek - z powodu istotnego
naruszenia: art.6n ust. 1 pkt 2 lit.a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz.U. z 2016 r. p0z.250, poz. 1020) w zwiazku z art. 16a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji podmiotow realizujgcych dziatania publiczne (Dz.U. z 2014 r., poz. 1114, Dz.U z 2016r.
poz.352) i zalacznika Nr 2 do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012r. w sprawie Krajowych
Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz.113).

§ 2. Na niniejsza uchwat¢ stuzy Miastu Milanowek skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie, w terminie 30 dni od jej dorgczenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium.

Przewodniczacy Posiedzenia Kolegium

Jan Rudowski
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Uzasadnienie

W dniu 5 lipca 2016 r. zostata dorgczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Uchwata Nr
178/XX1IlI/16 Rady Miasta Milanowka z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokoSci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych
potozonych na terenie Gminy Milanowek. Ww. uchwata stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych podlega nadzorowi izby.

Kolegium ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

W przedmiotowej uchwale Rada Miasta Milanowka dzialajac na podstawie m.in. art. 6n ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (zwanej dalej ,ustawa”) okreslita wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Milanéwek na ktérej zamieszkuja mieszkancy, zgodnie z
zalgcznikiem Nr 1 do uchwaly (§ 1 uchwaty) oraz termin sktadnia deklaracji (§ 2 uchwaty).

W § 3 przedmiotowej Uchwaty Rada Miasta postanowita, ze:

.8 3.1. Deklaracje, o ktorej mowa w § 1. wlasciciel nieruchomosci obowigzany jest ztozy¢:
1) osobiscie w Urzedzie Miasta Milanowka, ul. Kosciuszki 45. 05-822 Milanowek, lub

2) przestaé na adres Urzedu Miasta Milanowka, ul. Kosciuszki 45, 05-822 Milanowek, lub

3) przesta¢ w formie elektronicznej do Urzedu Miasta Milanowka za posrednictwem Elektronicznej Platformy
Ustug Administracji Publicznej pod adres www.epuap.gov.pl jako zalgcznik w pliku o formatach: PDF. DOC.

3.2. Wzor deklaracji bedzie dostepny w pliku PDF i DOC na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Miasta Milanowka pod adresem www.bip.milanowek.pl oraz jako formularz w wersji papierowej w Urzedzie
Miasta Milanowka przy ul. Kosciuszki 45”.

Ponadto Kolegium Izby ustalito, ze Uchwatg Nr 322/XXVIII/13 z dnia 27 czerwca 2013 r. Rada Miasta
Milanéwka dokonata wyboru metody ustalenia oplaty oraz okreslita stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi odbieranymi od wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy Milanéwek (zm. Uchwata
Nr 383/XXXII/13 z dnia 28 listopada 2013 r., Uchwata Nr 452/XXXVII/14 z dnia 15 maja 2014 r.)

Odnoszac si¢ do tego zapisu, ktorego kompetencja dla organu stanowigcego wynika z art. 6n ust. 1 pkt 2
ustawy, Kolegium stwierdzilo istotne naruszenie prawa. Bowiem na mocy tego przepisu ustawy rada gminy
zostata zobowigzana do okreslenia w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego — warunkow i trybu
sktadania deklaracji za pomocg $srodkéw komunikacji elektronicznej. Zgodnie z tymi przepisami uchwata
powinna okresli¢ warunki i tryb sktadania deklaracji w szczegolnosci:

-ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne,

- sposoOb przesylania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,
- rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

W ocenie Kolegium Izby z wyktadni jezykowej art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy w zwigzku z uzyciem przez
ustawodawce sformutowania ,,...za pomoca" i ,,..w szczegdlnoSci" nie wynika, ze rada gminy, w drodze
uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego okresli warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej, czyli sktadania deklaracji poprzez postuzenie si¢ przyktadowo:

- jej formatem elektronicznym oraz ukladem informacji i powigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne,

- sposobem jej przesytania za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej,
- rodzajem podpisu elektronicznego, ktérym powinna by¢ opatrzona.

A zatem w tej sytuacji Rada Miasta Milanowka podejmujac badang uchwate obowigzana byta okresli¢ uktad
informacji i powigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji podmiotow realizujgcych zadania
publiczne, o ktorym mowa w art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy.
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Format elektroniczny oraz uklad informacji i powigzan miedzy nimi ma by¢ zgodny z przepisami o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, a w szczegdlnosci z ustawa o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne i Rozporzadzeniem Rady Ministréw w
sprawie Krajowych Ram Interopracyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych
podmiotow.

W ocenie Kolegium Izby w sprawie ma zastosowanie art. 16a ust.1 pkt 3 ustawy o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotéow realizujacych zadania publiczne, z ktorego wynika ze w przypadku gdy w przepisach prawa zostat
wskazany organ wilasciwy do okreslenia wzoru dokumentu, organ ten udostgpnia na ePUAP lub w innym
systemie teleinformatycznym formularz elektroniczny umozliwiajacy wygenerowanie dokumentu
elektronicznego w celu zlozenia go za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Z kolei z zalacznika Nr 2 do Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci. ..
wynika, iz do definiowania uktadu informacji i powigzan mi¢dzy nimi stosuje si¢ formaty danych:

- XML- Standard uniwersalnego formatu tekstowego stuzacego do zapisu danych w postaci elektronicznej;
- XSD — Standard opisu definicji struktury dokumentéw zapisanych w formacie XML;

- GML- Jezyk Znacznikow Geograficznych;

- RNG Jezyk schematow do jezyka XML.

§ 3 Uchwatly okreslajacy mozliwos¢ ztozenia deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej /ani
zaden inny przepis przedmiotowej uchwaty/ nie zawiera uktadu informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z
powyzej wskazanymi przepisami.

A zatem Rada Miasta Milanéwka nie wypehita wymogow delegacji ustawowej wynikajacej z art. 6n ust. 1 pkt
2 ustawy polegajacego na braku wprowadzenia mozliwosci sktadania deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocag $rodkow komunikacji elektronicznej, bez okreslenia
uktadu informacji i powigzan migdzy nimi, czym w sposob istotny naruszyta ten przepis prawa.

Organ nadzoru wskazuje, iz badana uchwata jest aktem prawa miejscowego adresowanym do ogoédtu
podmiotow, w tym takze do tych ktorzy chcieliby zlozy¢ deklaracje za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej, obowigzujacym powszechnie na danym terenie. W zwigzku z tym postanowienia uchwaly
powinny w sposob petny i kompleksowy wyczerpywac delegacje natozone przez ustawodawce.

Majac powyzsze na uwadze badana uchwata nie mogta si¢ osta¢ w obrocie prawnym. Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jej niewazno$¢ postanawiajac, jak w sentencji uchwaty.
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