DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 27 pazdziernika 2016 r.  ekwonicznie podpisany przez:

Stawomir Parys
Data: 2016-10-27 11:09:03

Poz. 9156

UCHWALA NR 18.189.2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 23 sierpnia 2016 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci Uchwaly Nr 156/XXVI1/2016 Rady Miasta Podkowa Le$na z dnia 13
lipca 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoS$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, terminéw i miejscu skladania deklaracji przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na
terenie Miasta Podkowa Les$na oraz okreslenia warunkéw i trybu skladania deklaracji za pomoca
$Srodkéw komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
446) i art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci Uchwaty Nr 156/XXVII/2016 Rady Miasta Podkowa Le$na z dnia 13 lipca 2016
r. w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
terminéw 1 miejscu sktadania deklaracji przez wiascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Miasta
Podkowa Le$na oraz okreslenia warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkow komunikacji
elektronicznej, z powodu istotnego naruszenia prawa, tj.:

1. art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U.
z 2016 1., poz. 250);

2. art. 6n ust. 1 pkt 2 lit.a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zwigzku z regulacjami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 113) zawartymi w zalaczniku
nr 2, czgs¢ B Lp. B.1.1. do 1.4.

§ 2. Na niniejsza uchwale Miastu Podkowa Lesna przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

Uchwata Nr 156/XXVII/2016 Rady Miasta Podkowa Le$na z dnia 13 lipca 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, terminéw i miejscu sktadania
deklaracji przez wiascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Miasta Podkowa Le$na oraz okreslenia
warunkow 1 trybu skladania deklaracji za pomocg s$rodkéw komunikacji elektronicznej, wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w dniu 26 lipca 2016 roku. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito i zwazyto,
co nastgpuje.

W podstawie prawnej badanej uchwaty Rada powotata m.in.: art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zgodnie z ktorym ,,rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w
drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli
nieruchomosci, z uwzglgdnieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypeienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci:

a)ich format elektroniczny oraz ukiad informacji i powigzan mi¢dzy nimi zgodnie z przepisami o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

b) sposdb ich przesytania za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone”

I. W § 1 badanej uchwaty Rada Miasta okreslita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Miasta Podkowa
Lesna, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, stanowigcy zatacznik do uchwaty.

Zas$ w § 2 Rada postanowila, iz whasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ deklaracje, o ktorej mowa w
§ 1, w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na
danej nieruchomosci odpadéw komunalnych.

Kolegium zwraca uwagg, iz przedmiotowa uchwata dotyczy okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja
mieszkancy. Zgodnie z art. 6i ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach obowigzek
ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy, powstaje za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje
mieszkaniec, natomiast w przypadku nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy powstaje za
kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci powstaly odpady komunalne ( art. 6i ust. 1 pkt 2). Skoro
zatem badana uchwala dotyczy nieruchomosci na ktorych zamieszkujg mieszkancy to zapisy w niej zawarte,
stanowigce o nieruchomos$ciach, na ktorych powstaja odpady komunalne sa nieprawidlowe z wyzej
wskazanych wzgledow.

Ponadto Kolegium zauwaza, ze § 2 badanej uchwatly jest powtorzeniem regulacji zawartej w art. 6m ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéora to odnosi si¢ zarowno do wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych jak i niezamieszkatych. Z analizy badanej uchwaly wynika, iz Rada Miasta
Podkowa Lesna okreslita w niej wzoér deklaracji o wysokosci oplaty od wilascicieli nieruchomosci
zamieszkatych. Zgodnie z uchwala Rady Miasta Nr 91/XVII/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r. wnoszg oni optaty
ustalone w oparciu o liczbe mieszkancoéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢.

Wobec powyzszego Rada nie byla uprawniona do wprowadzenia w uchwale zapisow uzalezniajacych
obowigzek ztozenia deklaracji od faktu powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych. Dotyczy to
rowniez zapisu w ramce Zalacznika do Uchwaly stanowigcego wzor DEKLARACII O WYSOKOSCI
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OPLATY ZA GODPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI w pozycji ,,Termin sktadania
deklaracji” jak réwniez w pkt 2 pouczenia.

II. W § 3 badanej uchwaly Rada Miasta Podkowa Le$na uchwalita, Ze:
1. Deklaracje, o ktorej mowa w § 1, wlasciciel nieruchomosci sktada:
1) osobiscie w Urzedzie Miasta Podkowa Lesna ul. Akacjowa 39/40;
2) przesyta na adres: Urzad Miasta Podkowa Le$na: ul. Akacjowa 39/41, 05-807 Podkowa Le$na;

3) przesyla na elektroniczng skrzynke podawcza Urzedu Miasta Podkowa Lesna na Platformie Ustug
Administracji Publicznej pod adresem http://epuap.gov.pl poprzez wypetnienie formularza stanowiacego
zatacznik do uchwaty lub na adres poczty elektronicznej: urzadmiasta@podkowalesna.pl.

2. Dopuszcza si¢ sktadanie deklaracji we wszystkich formatach wymienionych w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2011 roku w sprawie sporzadzania i dorg¢czania dokumentow
elektronicznych oraz udostgpniania formularzy wzordw i kopii dokumentow elektronicznych (Dz.U. z 2015 r.
poz. 971).

Zas w § 4 okresla si¢ nastepujace warunki i tryb sktadania deklaracji, o ktérej mowa w § 1, za pomocg srodkow
komunikacji elektroniczne;j:

1) format elektroniczny - PDF;
2) uktad informacji i powigzan migdzy nimi - zgodny z wzorem deklaracji, o ktorym mowa w § 1;

Odnoszac si¢ do obowigzku wypehienia delegacji przepisu art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach w zakresie okreslenia uktadu informacji i powigzan miedzy tymi
informacjami, Kolegium zwraca uwagg, ze organ stanowigcy winien wzig¢ pod uwage regulacje
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych zawarte w Zataczniku nr 2, Lp. B.1.1. do 1.4.

Z przepisow tych wynika, iz do definiowania uktadu informacji oraz powigzan migdzy nimi stosuje si¢
nastepujace formaty danych:

- XML - Standard uniwersalnego formatu tekstowego stuzacego do zapisu danych w postaci elektronicznej;
- XSD - Standard opisu definicji struktury dokumentoéw zapisanych w formacie XML;

- GML - Jezyk Znacznikoéw Geograficznych;

- RNG - Jezyk schematow do jezyka XML.

Reasumujac ww. ustalenia, nalezy uzna¢, ze Rada Miasta Podkowa Les$na nie wypehita wymogdéw w zakresie
okreslenia uktadu informacji i powigzan migdzy nimi zgodnie z ww. przepisami, co wynika z art. 6n ust. 1 pkt
2 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Powyzsze pozostaje w istotnej sprzecznosci z
regulacjami Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemow teleinformatycznych zawartymi w zataczniku Nr 2 — w czgéci B Lp. B.1.1. do 1.4.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zwraca przy tym uwage, iz badana uchwata jest
aktem prawa miejscowego adresowanym do ogétu podmiotow, obowigzujgcym powszechnie na danym terenie.
Dla tych przepisbw sa wymagane wyzsze standardy jednoznacznoséci i okreslonosci. W zwigzku z tym
postanowienia uchwaly powinny by¢ na tyle spojne, precyzyjne i czytelne, aby nie budzily watpliwosci
interpretacyjnych, a regulacje w niej zawarte powinny w sposéb petny i kompleksowy wyczerpywac delegacje
natozone przez ustawodawce.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak w sentencji
uchwaty.
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