DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 27 pazdziernika 2016 r.  ekwonicznie podpisany przez:

Stawomir Parys
Data: 2016-10-27 11:09:08

Poz. 9157

UCHWALA NR 18.190.2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 23 sierpnia 2016 r.

w sprawie orzeczenia niewaznos$ci w czesci Uchwaly Nr XIV/100/2016 Rady Powiatu Warszawskiego
Zachodniego z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie trybu udzielania, rozliczania i kontroli wykorzystania
dotacji udzielanych dla niepublicznych szkol o uprawnieniach szkol publicznych oraz placowek
niepublicznych zakladanych i prowadzonych na terenie powiatu warszawskiego zachodniego przez inne
podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 .,
poz. 814) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 446) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr XIV/100/2016 Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia
16 czerwca 2016 r. w sprawie trybu udzielania, rozliczania i kontroli wykorzystania dotacji udzielanych dla
niepublicznych szkot o uprawnieniach szkot publicznych oraz placéwek niepublicznych zaktadanych i
prowadzonych na terenie powiatu warszawskiego zachodniego przez inne podmioty niz jednostki samorzadu
terytorialnego - w czesci dotyczacej: § 9 ust. 2, § 10 ust. 3 1 4 oraz § 13 uchwaly — z powodu istotnego
naruszenia art. 90 ust. 3 1 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2015 r., poz.
2156 z p6zn. zm.) oraz art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 z pozn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwate stuzy Powiatowi Warszawskiemu Zachodniemu skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem tutejszego
Kolegium.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 5 sierpnia 2016 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Uchwala Nr
XIV/100/2016 Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie trybu
udzielania, rozliczania i kontroli wykorzystania dotacji udzielanych dla niepublicznych szko6t o uprawnieniach
szk6t publicznych oraz placéwek niepublicznych zakladanych i prowadzonych na terenie powiatu
warszawskiego zachodniego przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego.

W podstawie prawnej podj¢cia uchwaly Rada Powiatu Warszawskiego Zachodniego wskazata m.in. art. 90 ust.
4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, w mysl ktorego rada gminy ustala tryb udzielania i
rozliczania dotacji o ktorych mowa w ust. 1a— 1c 1 2 — 3b ustawy o systemie o$wiaty oraz tryb i zakres kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji,
zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych ww. uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Badajac przedmiotowg uchwat¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito, iz w § 9
Rada Powiatu postanowita cyt.:

»1. W przypadku zmiany w trakcie roku budzetowego podstawy obliczania dotacji Powiat dokonuje ponownego
ustalenia i zatwierdzenia planowanej rocznej kwoty dotacji dla jednostki.

2. O zatwierdzonej ponownie planowanej rocznej kwocie dotacji Powiat pisemnie zawiadamia jednostke, i
odpowiednio o ustalong roznice zwieksza lub pomniejsza raty dotacji na kolejne miesigce danego roku
kalendarzowego, poczaqwszy od miesigca nastepujqcego po miesigcu, w_ktoryvm zawiadomienie zostalo

przekazane .

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia wykraczaja poza delegacje wynikajagcg z art. 90 ust. 4 cyt.
ustawy o systemie oSwiaty. W mysl tego przepisu:

-,,Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o
ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania,
uwzgledniajgc w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji”.

Przepis ten nie daje kompetencji do doprecyzowania, a w konsekwencji zmiany ustawowo okreslonych
podstaw dotacji.

Trzeba wzigé przy tym pod uwage, ze stosownie do art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty podstawa
naliczenia dotacji dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych niewymienionych w ust. 2a
ustawy sg wydatki biezace ustalone w budzecie powiatu ponoszone w szkotach publicznych tego samego typu i
rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia w jednostkach prowadzonych przez powiat.

Zatem z przywolanego przepisu nie wynika, ze — w przypadku zmiany wysokosci wydatkéw biezacych w
uchwale budzetowej - za podstawe naliczenia dotacji przyjmuje si¢ planowane wydatki biezace budzetu wg
stanu po zmianie ale dopiero od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym dokonano zmiany wydatkoéw
biezacych, ustalonych w budzecie Powiatu Warszawskiego Zachodniego. Nie budzi watpliwosci, ze plan
wydatkéw okreslonych uchwata budzetowa moze ulec zmianie (zmniejszeniu badz zwigkszeniu) w trakcie roku
budzetowego, a wowczas przyjecie kwot wg stanu od miesiagca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
dokonano zmiany wydatkow biezacych, ustalonych w budzecie Powiatu Warszawskiego Zachodniego
skutkowaloby zawyZeniem badz zanizeniem kwot udzielonych dotacji.

W § 10 ust. 3 i 4 badanej uchwaty Rada Powiatu Warszawskiego Zachodniego postanowita, cyt.:

»3. Zwrot kwoty naleznosci na rzecz Powiatu z tytutu zwrotu dotacji pobranej w wysokoSci wyzszej niz
ostatecznie ustalona kwota dotacji naleznej lub niewykorzystanej na odpowiednie wydatki, nastgpuje na
rachunek wskazany w pisemnym zawiadomieniu wymienionym w ust. 2, w terminie nie pozniejszym niz 14 dni
od dnia otrzymania tego zawiadomienia.

4. Ustalona kwota zobowigzania Powiatu z tytutu wyrownania dotacji naleznej jednostce za rok kalendarzowy,
przekazywana jest na rachunek bankowy jednostki w terminie 14 dni od dnia przekazania zawiadomienia
zgodnie z ust. 2”.
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Zas$ stosownie do § 13 uchwaty Rada Powiatu Warszawskiego Zachodniego postanowita, iz cyt.:

wtwierdzona w wyniku kontroli kwota nadplaconej dotacji podlega przekazaniu Powiatowi najpozniej w
terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym sporzqdzono protokot kontroli”.

Kolegium zwraca uwage, iz zasady i przestanki zwrotu dotacji udzielonych z budzetu powiatu zostaty
okreslone w ustawie o finansach publicznych w art. 251 i art. 252. Nie ma zatem podstaw do odrgbnego ich
regulowania i powielania w akcie prawa miejscowego. Rada Powiatu Warszawskiego Zachodniego
uregulowata w uchwale kwestie zwrotu dotacji w sposob istotnie sprzeczny z art. 252 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie bowiem z ww. przepisem:

»1. Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego:
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegajq zwrotowi do budzietu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowyvch, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

2. W przypadku gdy termin wykorzyvstania dotacji. o ktdrvch mowa w ust. 1. jest krdtszy niz rok budzetowy,
podlegaja one zwrotowi w terminie 15 dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji.

3. Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sq dotacje otrzymane z budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna
na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania.

4. Dotacjami nienaleznymi sq dotacje udzielone bez podstawy prawnej.

5. Zwrotowi do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego podlega ta czes¢ dotacji, ktora zostata
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci.

6. Odsetki od dotacji podlegajgcych zwrotowi do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego nalicza sie
poczgwszy od dnia:

1) przekazania z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem,

2) nastepujqgcego po uplywie terminow zwrotu okreslonych w ust. 1 i 2 w odniesieniu do dotacji pobranej
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci”.

Rada Powiatu Warszawskiego Zachodniego dokonujagc w § 10 ust. 3 1 4 oraz § 13 uchwaty nieuprawnione;j
modyfikacji postanowien ustawowych w sposob istotny naruszyta art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty oraz
art. 252 ustawy o finansach publicznych. Powyzsza regulacja, w ocenie Kolegium, nie miesci si¢ w pojeciu
,»tryb rozliczania dotacji” wskazanym w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, ze ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015r. poz. 357) zostalo zmienione m. in. brzmienie art. 90 ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty — ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i
rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. la-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktoére powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposédb rozliczenia
dotacji”.

Powyzsze zmiany dotyczace kontroli pobrania i wykorzystania dotacji weszty w zycie z dniem 31 marca 2015
roku. Przewidziany przez ustawodawce przedmiot stanowienia prawa zawarty w tych przepisach powinien by¢
uwzgledniony w uchwatach podejmowanych na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Rada
Powiatu Warszawskiego Zachodniego w rozdziale 4. ,,Kontrola wykorzystania dotacji” badanej uchwaly nie
wprowadzita takich uregulowan. Natomiast w minimalnym zakresie mozna dopatrywac sie tychze uregulowan
w treSci uchwaty oraz w dotgczonych do niej zatacznikach.

Reasumujac powyzsze ustalenia Kolegium zwraca uwage, iz stanowienie aktow prawa miejscowego, a takim
jest niewatpliwie badana uchwata, nastgpowac winno na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych.

Obowigzujace przepisy prawa nie dajg organom stanowigcym uprawnien do powtarzania, a tym bardziej do
modyfikowania przepisow ustawowych. Rada nie moze jeszcze raz regulowac tego, co jest juz uregulowane w
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powszechnie obowiazujacych przepisach. Tego rodzaju powtdrzenia sg nie tylko normatywnie zbgdne, ale ich
modyfikacja moze prowadzi¢ do zmiany intencji ustawodawcy. Podglad taki jest rowniez prezentowany w
orzecznictwie administracyjnym np.: w wyroku NSA z dnia 25.03.2003 r., II SA/Wr 2572/02 Sad jasno
wskazatl, ze narusza powszechnie obowigzujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie
przez gming raz jeszcze tego, co zostalo juz zamieszczone w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz
takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w
granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego oraz w wyroku NSA z dnia 14.10.1999 r., 11
SA/Wr 1179/98 gdzie Sad orzekt, Zze ,,uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz
zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktorej go
powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze¢$ciowej zmiany intencji prawodawcy”.

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny i stan prawny obowigzujacy w dniu podejmowania przedmiotowej
uchwaty Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie orzekto jak w sentencji.
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