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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-0.4131.1.2016.LP
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 2 lutego 2016 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2015
r. poz. 1515 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Rady Gminy Szydlowo Nr X1/61/2015 z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
dla nauczycieli okreslajgcego wysokos¢ dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego orvaz szczegotowych
warunkow ich przyznawania, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw oraz
szczegotowe zasady przyznawania wysokosci i wyplacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz
wiejskiego w placowkach oswiatowych prowadzonych przez gming Szydlowo w_czeSci. tj. w zakresie: § 2
uchwaly, oraz w zakresie Regulaminu: § 1 ust. 2, § 3, § 6 ust. 1 pkt 1-3, § 6 ust. 3, § 7 ust. 1, § 7 ust. 2
pkt 2 lit. e, § 7 ust. 2 pkt 2 lit. f, § 7 ust. 2 pkt 3, § 7 ust. 2 pkt 1, § 7 ust. 2 pkt 5 lit. ¢ tiret drugie, § 7
ust. 2 pkt 5 lit. c tiret czwarte, § 7 ust. 2 pkt 5 lit. ¢ tiret piate, § 10, § 11, § 12, § 13 ust. 1, § 13 ust. 3 pkt
5i pkt. 7, § 14 ust. 2-7, § 15 ust. 1 w zakresie stow ,,dla zdrowia”, § 15 ust. 2 pkt 1 w zakresie stow ,,dla
zdrowia”, § 15 ust. 4,5,6, § 16 ust. 1 i ust. 4, § 19 ust. 1, ust. 4 i ust. 5 in fine (dotyczacy dodatku
mieszkaniowego), § 20 ust. 4, § 19 (dotyczacy dodatku wiejskiego), § 21, § 22, § 24.
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Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2015 r. Rada Gminy Szydtowo podjeta uchwate Nr X1/61/2015
w sprawie uchwalenia regulaminu dla nauczycieli okreslajgcego wysokos¢ dodatkéw do
wynagrodzenia  zasadniczego oraz  szczegotowych — warunkow ich  przyznawania,
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw oraz szczegotowe zasady
przyznawania wysokosci i wyplacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz
wiejskiego w placowkach oswiatowych prowadzonych przez gmine Szydtowo.

Uchwata powyzsza zostala dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi
nadzoru w dniu 5 stycznia 2016 r. Jako podstawe prawng uchwaly Rada Gminy wskazata art.
30 ust. 6, art. 54 ust. 7 i art. 91d ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2014 r. poz. 191 z po6zn. zm.), art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenie ministra
edukacji narodowej i sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od
pracy (Dz. U. z 2014r. poz. 416 z pozn. zm., dalej: rozporzgdzenie). Zatacznikiem do
uchwaty Nr XI/61/2015 jest Regulamin dla nauczycieli okreslajgcy wysokosé¢ dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegotowych  warunkow ich  przyznawania,
Wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw oraz szczegotowe zasady
przyznawania i wyptacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz wiejskiego w
placowkach oswiatowych prowadzonych przez gming Szydtowo (dalej: Regulamin).

Pismem z dnia 19 stycznia 2016 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Rad¢ Gminy
Szydtowo o wszczeciu postegpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci
uchwatly Nr XI/61/2015.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego Rada Gminy Szydlowo normujac w uchwale
Nr X1/61/2015 zagadnienia dodatku za wysluge lat, dodatku motywacyjnego, dodatku
funkcyjnego, dodatku za warunki pracy, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i doraznych =zastepstw, nagrod, dodatku mieszkaniowego, dodatku wiejskiego oraz
postanowien wstgpnych 1 koncowych, w szeregu unormowan naruszyla prawo w sposob
istotny, w szczegdlnos$ci poprzez wykroczenie poza zakres upowaznienia ustawowego z art.
30 ust. 6 oraz art. 54 ust. 7 Karty Nauczyciela, powtorzenie i modyfikacj¢ przepisow
ustawowych oraz naruszenie zasad poprawnej legislacji zawartych w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (Dz.
U. Nr 100, poz. 908, dalej: ZTP). Poszczegolne istotne naruszenia prawa przedstawiajg si¢
w sposéb nastepujacy.

Zgodnie z brzmieniem art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli,
z zastrzezeniem art. 32, sktada si¢ z: wynagrodzenia zasadniczego (ust. 1), dodatkow: za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy (ust. 2), wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw (ust. 3), nagrdd i innych $§wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych i dodatkéw socjalnych okre$lonych w art. 54 (ust. 4). Natomiast art. 30
ust. 6 normuje, ze: organ prowadzqcy szkote bedqgcy jednostkg samorzqdu terytorialnego,
uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegolnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzeZeniem
art. 33 1 34 (ust. 1), szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
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wysokosS¢ i warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4,
o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach (ust. 3) w taki sposob,
aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sie ze sktadnikow, o ktorych mowa w ust.
1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3. Natomiast art. 54 ust.
7 uprawnia rad¢ gminy do okreslenia wysokosci nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego
oraz szczegotowych zasad jego przyznawania i wyptacania.

Opisane powyzej unormowania prawne wyznaczajg radzie gminy, jako organowi
stanowigcemu, ramy upowaznienia ustawowego, ktorych rada powinna przestrzegac,
uchwalajgc wszystkie okreslone w upowaznieniu zagadnienia, jak réwniez nie powinna
wykracza¢ poza ramy upowaznienia i powtarza¢ lub modyfikowaé juz obowigzujacych norm
wyzszego rzadu, w szczegdlnosci norm ustawowych. Niewypetienie powyzszych dyrektyw
jest istotnym naruszeniem prawa.

W § 2 uchwaly Nr X1/61/2015 Rada Gminy Szydtowo unormowata, ze dyrektorzy
szkot sa zobowigzani do ksztattowania wynagrodzen nauczycieli w sposdb umozliwiajacy
zachowanie $redniego wynagrodzenia dla poszczegdlnych stopni awansu zawodowego,
o ktorym mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela. W ocenie Wojewody Mazowieckiego jako
organu nadzoru nad dziatalnoécig gminng niniejszy przepis narusza prawo w sposob istotny
poniewaz Rada Gminy nie jest uprawniona do regulowania zagadnienia, ktére zostato juz
unormowane w art. 30 ust. 3 i ust. 6 Karty Nauczyciela.

W §6ust. 3,812, § 14 ust. 7, § 15 ust. 6, § 20 ust. 4, § 19 ust. 4 (dotyczagcym dodatku
wiejskiego) Regulaminu Rada Gminy Szydtowo unormowata kwesti¢ wyplaty
poszczegolnych sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli okreslajac ich ptatnos¢ ,,z gory” lub
»z dotu”. Art. 39 Karty Nauczyciela stwierdza, ze: Wynagrodzenie wyplacane jest
nauczycielowi miesiecznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca
jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyplacane jest w dniu nastepnym (ust.
3), Sktadniki wynagrodzenia, ktorych wysokos¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz
wykonanych prac, wyplaca si¢ miesiecznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca.
Jezeli ostatni dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie
wyplacane jest w dniu poprzedzajgcym ten dzien, a w wypadkach szczegolnie uzasadnionych
wynagrodzenie moze by¢ wyptacone w jednym z ostatnich pieciu dni miesigca lub w dniu
wyplaty wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 3. (ust. 4). W ocenie Wojewody
Mazowieckiego Rada Gminy naruszyla prawo w sposob istotny, poniewaz nie posiada
uprawnienia do okre$lania opisanych powyzej kwestii z uwagi na fakt, Ze sa one juz
unormowane przywotanymi przepisami Karty Nauczyciela. W mysl art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty
Nauczyciela dodatki za wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny oraz za warunki pracy
sg sktadnikami wynagrodzenia nauczycieli. Tak wigc, wyptata owych dodatkéw nastepuje
w tych samych okoliczno$ciach, jak te, w ktorych wyptaca si¢ nauczycielowi wynagrodzenie
i ktore wynikajg z przepisow Karty Nauczyciela a takze Kodeksu pracy (zob. wyroki
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 6 wrzesnia 2007 r., sygn. IV
SA/Wr 266/07, z dnia 30 pazdziernika 2008 r., sygn. IV SA/Wr 368/08, z dnia 22
pazdziernika 2008 r., sygn. IV SA/Wr 282/08, z dnia 25 lutego 2009 r., sygn. IV SA/Wr
494/08).

W § 1 ust 2 Regulaminu Rada Gminy unormowata, ze Regulamin okres$la wysokos¢
stawek oraz szczegdtowe warunki ich przyznawania, obliczania i wyptacania: dodatku za
wystuge lat, dodatku motywacyjnego, dodatku funkcyjnego, dodatku za warunki pracy,
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, nagréd i innych
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podstaw prawnych uchwaty wskazuje, ze organ prowadzacy szkote (na podstaw1e art. 91d pkt
1 Karty Nauczyciela jest to rada gminy) okresla wysoko$¢ i1 szczegdtowe warunki
przyznawania dodatkow o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2, szczegoétowe warunki
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw, wysoko$¢ 1 warunki wyplacania nagrod 1 innych $wiadczen. Nalezy wiec
zauwazy¢, ze unormowanie zawarte w § 1 ust. 2 Regulaminu odnoszace (do wszystkich
opisanych tam sktadnikow wynagrodzenia) warunek wysoko$ci stawek oraz szczegotowych
warunkéw ich przyznawania, obliczania i wyptacania, nie koresponduje z przywolang
powyzej normg ustawowa, co oznacza, ze¢ § 1 ust. 2 Regulaminu narusza w sposéb istotny
prawo. Ustawa nie upowaznita bowiem rady gminy do okres$lenia w stosunku do kazdego
z wymienionych powyzej skladnikéw wynagrodzenia szczegétowych warunkéw ich
przyznawania, obliczania i wyptacania.

W § 3 Regulaminu Rada Gminy unormowata zasady obliczania $redniej wynagrodzen
nauczycieli, liczby o0s0b przyjetych do obliczen, zasady przyznawania sktadnikow
wynagrodzen proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy oraz zasady przyznawania
wynagrodzenia za zastgpstwo nieobecnych nauczycieli przez nauczycieli zatrudnionych
w niepelnym wymiarze godzin. W ocenie Wojewody Mazowieckiego przywotane przepisy
naruszaja w sposob istotny prawo, z uwagi na fakt, ze rada gminy nie zostata uprawniona do
normowania tych zagadnien w drodze Regulaminu. Nalezy podkresli¢, ze kwestie stosunku
pracy 1 wynagrodzenia nauczyciela, ktore nie zostaly przekazane do unormowania w drodze
uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, zostaly unormowane
wyczerpujaco w Karcie Nauczyciela. Ponadto zgodnie z unormowaniami art. 91c Karty
Nauczyciela, w zakresie spraw wynikajagcych ze stosunku pracy nieuregulowanych w tej
ustawie maja zastosowanie przepisy Kodeksu pracy.

W § 6 ust. 1 pkt 1-3 Regulaminu Rada Gminy unormowata okoliczno$ci w jakich
przystuguje dodatek za wystuge lat, w tym zagadnienia dotyczgce miesigca, od ktorego
dodatek przystuguje oraz kwestie przystugiwania dodatku w okresie urlopu dla poratowania
zdrowia i nieobecnosci w pracy. Art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela okres$la, ze rada gminy ma
obowiazek okresli¢ wysoko$¢ stawek dodatku za wystuge lat oraz szczegotowe warunki jego
przyznawania. Natomiast art. 33 ust. 1 okreSla, ze nauczycielom przystluguje dodatek
za wystuge lat, w wysokosci 1% wynagrodzenia zasadniczego za kazdy rok pracy, wyptacany
w okresach miesiecznych poczynajac od czwartego roku pracy, z tym, ze dodatek ten nie
moze przekroczy¢ 20% wynagrodzenia miesigcznego. Natomiast W § 7 rozporzgdzenia
unormowano zasady obliczania okresOw pracy uprawniajacych do dodatku za wystuge lat.
W ocenie Wojewody Mazowieckiego Rada Gminy Szydlowo nie miata uprawnienia
do unormowania zagadnien ujetych w § 6 ust. 1 pkt 1-3 Regulaminu i tym samym naruszyta
w sposob istotny art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.

W § 7 ust. 1 Regulaminu unormowano, ze: nauczycielom niezaleznie od stopnia
awansu oraz sposobu nawiqzania stosunku pracy przyznawany jest dodatek motywacyjny.
Dodatek motywacyjny ma charakter uznaniowy. Zgodnie z brzmieniem art. 30 ust. 6 organ
prowadzacy szkote ma obowigzek okreslic wysokos¢ stawek dodatku motywacyjnego oraz
szczegblowe warunki jego przyznawania. W ocenie organu nadzoru cytowane powyzej
unormowanie § 7 ust. 1 Regulaminu nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego
I istotne narusza prawo. Nalezy podkresli¢, ze odpowiednie regulacje dotyczace dodatku
motywacyjnego (zawarte w przepisach ustawy, rozporzadzenia oraz uchwal organoéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego) maja za zadanie precyzyjnie okresli¢
warunki przyznawania tego dodatku by wyeliminowaé zjawisko dowolnosci w jego
przyznawaniu. § 6 rozporzqdzenia normuje natomiast, ze: do ogdlnych warunkow
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w realizowanym procesie dydaktycznym, 2) osiggniecia Wychowawczo-opiekuricze,
3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujgcych efektami w procesie ksztalcenia
I wychowania, 4) zaangazowanie w realizacje czynnosci i zajeé, o ktorych mowa w art. 42
ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela, 5) szczegolnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkow
zwigzanych z powierzonym stanowiskiem, 6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych,
wynikajgcych z przyjetych przez organ prowadzqcy priorytetow w realizowanej lokalnej
polityce oswiatowej. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 maja 2013 r. orzekt,
ze: dodatek motywacyjny jest bowiem dodatkiem zwigzanym z jakoscig swiadczonej pracy
i wykonywaniem dodatkowych zadarn lub zajec¢ przez nauczyciela (sygn. akt I OSK 203/13,
zrodlo:  orzeczenia.nsa.gov.pl). W ocenie Wojewody Mazowieckiego Rada Gminy
wypetniajagc upowaznienie ustawowe do unormowania kwestii dodatku motywacyjnego ma
uszczegdtowi¢ ogodlne warunki okre§lone w § 6 rozporzgdzenia, ktére dotycza zagadnien
zwigzanych z procesem dydaktycznym, edukacja oraz kwestiami wychowawczo-
opiekunczymi. Tym samym wszelkie warunki okreslone przez organ prowadzacy, ktore
wykraczajg poza opisane powyzej ramy nalezy uzna¢ za podjete bez podstawy prawnej, a tym
samym naruszajace prawo w sposob istotny. Jednocze$nie z brzmienia tych przepisow
wynika, ze w zakresie tych zagadnien dopiero osiggnigcia, zaangazowanie lub szczegdlnie
efektywne wypelnianie zadan uprawnia do otrzymania dodatku motywacyjnego. Warunkiem
przyznania dodatku motywacyjnego nie moze by¢ tym samym poprawne wypeinianie
obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa i stosunku pracy. Majac na uwadze powyzsze
okolicznosci Wojewoda Mazowiecki uznaje, ze ponizsze warunki ustanowione przez Radg
Gminy Szydtowo nie mieszcza si¢ w opisanych powyzej ramach prawnych i naruszaja prawo
w  sposob istotny: warunek prawidlowego prowadzenia dokumentacji  szkolnej
1 pedagogicznej (§ 7 ust. 2 pkt 2 lit. e), warunek rzetelnego i1 terminowego wywigzywania si¢
z polecen stuzbowych (§ 7 ust. 2 pkt 2 lit. f), warunek posiadania wyrdzniajacej oceny pracy
(§ 7 ust. 2 pkt 3), warunek przestrzegania przez dyrektora dyscypliny budzetowej w oparciu
o posiadane $rodki finansowe (§ 7 ust. 2 pkt 1), warunek wtasciwego wykorzystania srodkoéw
budzetowych na doposazenie szkoty (§ 7 ust. 2 pkt 5 lit. c tiret drugie), warunek
wydatkowania $rodkéw wiasnych po wnikliwym ustaleniu priorytetow W porozumieniu
z upowaznionym organem szkoty (§ 7 ust. 2 pkt 5 lit. ¢ tiret czwarte), warunek planowania
1 organizowania szkoly w celu zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy (§ 7 ust. 2 pkt
5 lit. ¢ tiret piagte). Na marginesie wskaza¢ nalezy na niejasno$¢ konstrukcji norm § 7
Regulaminu, skonstruowanego w sposob nieczytelny (dwukrotne zastosowanie ustepu 2)
i zawierajgcego normy skonstruowane w sposob niegramatyczny i niepoprawny stylistycznie
(§ 7 ust. 2 pkt 5 1it. a i b).

W § 10 Rada Gminy unormowala, Zze dodatek motywacyjny mozna przyznaé
nauczycielowi po potrocznym okresie pracy w danej szkole z wyjatkiem nauczycieli
zatrudnionych na podstawie art. 18 ust. 1 Karty Nauczyciela. W ocenie Wojewody
Mazowieckiego powyzsze unormowanie istotnie narusza prawo z uwagi na przekroczenie
ustawowego upowaznienia z art. 30 ust. 6. Uzaleznienie przyznania dodatku motywacyjnego
od okresy pracy stoi w sprzecznosci z celem jego przyznania oraz godzi w zasad¢ roéwnosci
wobec prawa okreslong w art. 32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.). Istotnie naruszajacym prawo jest takze § 11
Regulaminu, ktory normuje, ze nauczyciel uzupeklniajacy etat w innej szkole otrzymuje
dodatek od dyrektora po zasiggnieciu opinii dyrektora szkoly macierzystej. Zdaniem organu
nadzoru ww. postanowienia naruszaja przepisy art. 3 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .
Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 z p6zn. zm.) i art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz. U z 2015 r. poz. 2156 z po6zn. zm.). Dodatek
motywacyjny, jako sktadnik wynagrodzenia za prace, jest przyznawany w ramach stosunku
pracy przez pracodawce, czyli jego przyznanie stanowi czynno$¢ z zakresu prawa pracy. W
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organizacyjng, do jakich bezspornie zalicza si¢ szkoty, czynno$ci w sprawach z zakresu pracy
dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostka albo inna wyznaczona do tego osoba.
Stosownie do art. 39 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty dyrektor jest kierownikiem zaktadu
pracy dla zatrudnionych w szkole lub placowce nauczycieli i pracownikow niebedacych
nauczycielami. Dlatego tez, zdaniem organu nadzoru, uzaleznianie przyznania dodatku
motywacyjnego dla nauczycieli od zasiggniecia opinii dyrektora szkoty, w ktorej nauczyciel
uzupelnia etat ogranicza ustawowa samodzielno$¢ pracodawcy (zob. rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 29 maja 2009 r., PN.0911-219/09).

W § 13 ust. 1 Regulaminu Rada Gminy okreslita osoby uprawnione do otrzymania
dodatku funkcyjnego. Niniejszy przepis istotnie narusza prawo z uwagi na fakt, ze to
zganienie unormuje juz § 5 rozporzgdzenia, uzalezniajac przyznanie dodatku funkcyjnego od
pelnienia przez nauczyciela funkcji dyrektora, wicedyrektora, innego stanowiska
kierowniczego, wychowawcy klasy, doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,
opiekuna stazu. Podobnie unormowanie przez Rade Gminy w § 14 ust. 2-6 Regulaminu
okolicznos$ci, w ktorych dodatek funkcyjny przystuguje lub nie przystuguje oraz prawa do
dodatku funkcyjnego i okresow jego przystugiwania, stanowi wykroczenie poza zakres
upowaznienia ustawowego i jest istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.

W § 13 ust. 3 Rada Gminy okreslita czynniki warunkujace wysokos$¢ dodatku
funkcyjnego, w tym: wyniki i jako$¢ pracy (pkt 5) oraz warunki organizacyjne placowki (pkt
7). W ocenie organu nadzoru dopuszczalne jest okreslenie czynnikow warunkujacych
wysoko$¢ dodatku funkcyjnego, jednakze muszg one by¢ zwigzane z zakresem
odpowiedzialnosci na danym stanowisku, dla ktorego przystuguje dodatek funkcyjny.
Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego 5 marca 2014 r.: sgd pierwszej
instancji trafnie wskazal, Ze dopuszczalne jest uzaleznienie wysokosci tego dodatku od
wielkosci szkoly, jej warunkow organizacyjnych, liczby uczniow i oddziatow, gdyz elementy te
majq bezposredni wplyw na naktad pracy i zakres odpowiedzialnosci osoby, ktorej
powierzono stanowisko. Dodatek funkcyjny jest bowiem statym skiadnikiem wynagrodzenia
nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko lub funkcje okreslone w § 5 rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace
w dniu wolnym od pracy, stanowiqcy ekwiwalent za zwigkszony nakiad pracy, stopien
utrudnienia pracy i zwiekszony zakres odpowiedzialnosci, a zatem osoba uprawniona do jego
otrzymania winna znaé kryteria roznicowania stawki jego wysokosci (Sygn. akt I OSK
2908/13, zrédlo: orzeczenia.nsa.gov.pl). Tymczasem okreslone w § 13 ust. 3 pkt 51 7
Regulaminu czynniki istotnie naruszaja prawo, poniewaz maja charakter nieprecyzyjny,
a ponadto w przypadku pkt 5 dotycza okolicznosci, dla ktorych wilasciwy jest dodatek

motywacyjny.

W § 15 Rada Gminy unormowata zagadnienia dotyczgce dodatku za warunki pracy,
uzywajac w ust. 1 okreslenia ,,ucigzliwych dla zdrowia warunkach” i w ust. 2 pkt 1 okreslenia
,ucigzliwosci dla zdrowia”. W ocenie Wojewody Mazowieckiego cytowane powyzej
okreslenia nie s3 zgodne z terminologia okreslong w Karcie Nauczyciela oraz
W rozporzqdzeniu 1 w zakresie stow ,,dla zdrowia” istotnie naruszajg prawo. Art. 34 ust.
1 Karty Nauczyciela stwierdza bowiem, ze nauczycielom pracujgcym w trudnych lub
ucigzliwych warunkach przystuguje z tego tytulu dodatek za warunki pracy.
§ 8 rozporzgdzenia normuje natomiast jaki typ pracy nauczycieli uznaje si¢ za prace
w trudnych warunkach. Z kolei § 9 rozporzgdzenia okreSla jakg prace uznaje si¢ za prace
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Regulaminu nie jest spdjny terminologiczne z przepisami wyzszego rzedu.

Stanowigc odnosnie dodatku za warunki pracy w § 15 ust. 4 Regulaminu Rada Gminy
postanowita, ze dodatek za warunki pracy wyptaca si¢ za okres faktycznego wykonywania
pracy oraz w okresie niewykonywania pracy, za ktory przystuguje wynagrodzenie liczone jak
za okres urlopu wypoczynkowego. Zdaniem organu nadzoru, taka regulacja wykracza poza
granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, gdyz nie
stanowi ani o wysokosci dodatku za warunki pracy, ani nie dotyczy szczegdtowych
warunkow jego przyznawania. Narusza ponadto przepisy Kodeksu pracy, ktore na podstawie
art. 91c Karty Nauczyciela znajdujg zastosowanie w sprawach nieuregulowanych przepisami
ustawy, w tym w szczegélnosci art. 80 zd. 2 Kodeksu pracy, zgodnie z ktorym za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wowczas, gdy
przepisy prawa pracy tak stanowig. W tym zakresie rozwigzanie, w mysl ktérego dodatek za
warunki pracy wyptaca si¢ za okres faktycznego wykonywania pracy, w indywidualnym
przypadku moze doprowadzi¢ do pozbawienia dodatku za warunki pracy, mimo zachowania
prawa do tego sktadnika wynagrodzenia na podstawie przepiséw prawa pracy. Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 czerwca 2008 r. orzekl, Ze
niecusprawiedliwiony bylby generalny wniosek, ze do celéw ustalenia wysokosci stawki
godzinowej dodatku za warunki pracy dla nauczycieli brany jest pod uwage wytacznie czas
faktycznego (efektywnego) jej $wiadczenia przez nauczyciela, i ze wobec tego kazda przerwa
w rzeczywistym, faktycznym $wiadczeniu pracy jest traktowana jak czas niewykonywania
pracy, przez co wptywa na wysoko$¢ dodatku z tytutu pracy w trudnych i ucigzliwych
warunkach, stanowigcego element wynagrodzenia za prac¢ nauczyciela (sygn. akt IV SA/Wr
176/08, zrodto: orzeczenie.nsa.gov.pl). Podobnie § 15 ust. 5 Regulaminu normujacy kwestie
wyptacania dodatku za trudne lub ucigzliwe warunki pracy w catosci, lub w czesci, w ocenie
Wojewody Mazowieckiego istotnie narusza prawo, poniewaz nie miesci si¢ w zakresie
upowaznienia dla organu prowadzacego, a obejmujacego okreSlenie wysokosci dodatku
za warunki pracy oraz szczegotowych warunkow jego przyznawania.

W § 16 ust. 1 Regulaminu Rada Gminy sformulowata przepis stwierdzajacy,
ze nauczycielowi realizujagcemu tygodniowy obowiazkowy wymiar zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych 1 opiekunczych przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw. Art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela normuje, ze organ
prowadzacy okresla szczegdélowe warunki obliczania 1 wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, ktory
stwierdza, ze wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastgpstw
wyptaca si¢ wedlug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, z uwzglednieniem
dodatku za warunki pracy. Bioragc pod uwage powyzsze przepisy ustawowe organ nadzoru
uznaje, ze Rada Gminy nie miata podstaw do ustanowienia normy okreslonej w § 16 ust.
1 i w tym zakresie naruszylta prawo w sposob istotny. Z kolei w ust. 4 § 16 unormowano, ze:
wynagrodzenie za godziny o ktorych mowa w ust. 1 przystuguje za godziny faktycznie
przepracowane. W ocenie Wojewody Mazowieckiego powyzsze przepis istotnie narusza
prawo zgodnie z argumentacjg przytoczong przy § 15 ust. 4 Regulaminu.

W § 19 ust. 1 Regulaminu Rada Gminy unormowata, co nast¢puje: nauczycielowi
zatrudnionemu w wymiarze nie nizszym niz potowa tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin w placowkach oswiatowych prowadzonych przez gmine Szydfowo i posiadajgcemu
kwalifikacje wymagane do zajmowanego stanowiska przystuguje dodatek mieszkaniowy. Art.
54 Karty Nauczyciela stwierdza, ze: nauczyciel zatrudniony na terenie wiejskim oraz
w miescie liczgcym do 5000 mieszkancow ma prawo do lokalu mieszkalnego na terenie
gminy, w ktorej polozona jest szkota (ust.l), nauczycielowi, o ktorym mowa w ust.
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nauczycielski dodatek mieszkaniowy, ktorego wysokos¢ Uzalezniona jest od stanu rodzinnego
nauczyciela. Wysokos¢ dodatku moze by¢ takze zroznicowana w zaleznosci od miejscowosci,
w ktorej nauczyciela jest zatrudniony (Ust. 3), Nauczycielowi posiadajgcemu kwalifikacje do
zajmowania stanowiska nauczyciela, zatrudnionemu na terenie wsi lub w miescie liczgcym do
5000 mieszkancow, przystuguje odrebny dodatek w wysokosci 10% wynagrodzenia
zasadniczego. Organ prowadzqcy szkole moze podwyzszyé dodatek nauczycielowi
zatrudnionemu na terenie wiejskim, na ktorym wystepuje deficyt kadr (ust. 5), organ
prowadzqcy szkole bedgcy jednostkq samorzqdu terytorialnego okresla w trybie, o ktorym
mowa w art. 30 ust. 6, wysokos¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegotowe
zasady jego przyznawania i wyplacania, z uwzglednieniem zasad okreslonych w ust. 3 (ust. 7).
Natomiast art. 91b ust. 1 Karty Nauczyciela stwierdza, ze do nauczyciela zatrudnionego
w wymiarze nizszym niz polowa obowiqzujgcego wymiaru zajec nie stosuje si¢ przepisow art.
54-61, 71, 72 i 86-91. W S$wietle zacytowanych powyzej przepisow ustawowych nalezy
stwierdzi¢, ze w § 19 ust. 1 Rada Gminy powtérzyta unormowania art. 54 ust. 3, czym
istotnie naruszyta prawo. W § 19 ust. 4 Regulaminu okreslono, Zze nauczycielowi i jego
wspotmalzonkowi bedacemu takze nauczycielem stale z nim mieszkajagcemu, przyshuguje
tylko jeden dodatek mieszkaniowy. W ocenie organu nadzoru ww. zapisy uchwaty pozostaja
w sprzecznosci z postanowieniami art. 54 ust. 3 Karty Nauczyciela. Z powotanych przepisow
wynika, ze dodatek mieszkaniowy przystuguje kazdemu nauczycielowi, ktory spehnia
ustawowe warunki (jest zatrudniony na terenie wiejskim lub w miescie liczacym do 5 tys.
mieszkancow i posiada kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela). Wysokos¢ tego
dodatku uzalezniona jest od kryteriow okreslonych w art. 54 ust. 3 (Stanu rodzinnego
nauczyciela), przy czym okre$la ja, wraz ze szczegbtowymi zasadami przyznawania
1 wyplacania dodatku, w trybie regulaminu, organ prowadzacy szkote bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego. Wskazane przepisy Karty Nauczyciela nie wprowadzaja
mozliwo$ci pozbawienia nauczyciela spetniajagcego kryteria do jego otrzymania, tego
obligatoryjnego sktadnika wynagrodzenia (zob. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Matopolskiego z dnia 24 lutego 2010 r., PN.11.0911-38-10). W zwigzku z istotnym
naruszeniem prawa przez tres¢ § 19 ust. 4 nalezy rowniez stwierdzi¢ niewazno$é
powigzanego z tym przepisem § 19 ust. 5 in fine w brzmieniu: a w przypadku nauczycieli,
o ktorych mowa w ust. 4 na ich wspolny wniosek.

W § 19 Regulaminu okres$lono zasady przyznawania dodatku wiejskiego (ust. 1) oraz
okresy w jakich przyshuguje dodatek wiejski (ust. 2). W ocenie Wojewody Mazowieckiego
niniejszy przepis istotnie narusza prawo z uwagi na powtorzenie brzmienia art. 54 ust. 5 i art.
91b ust. 1 Karty Nauczyciela w zakresie ust. 1, a w pozostalym zakresie z uwagi na brak
podstaw prawnych do normowania tych kwestii przez Rad¢ Gminy. Zgodnie z brzmieniem
art. 54 ust. 5 organ prowadzacy szkot¢ w zakresie dodatku wiejskiego jest uprawniony do
podwyzszenia dodatku nauczycielowi zatrudnionemu na terenie wiejskim, na ktéorym
wystepuje deficyt kadr. Art. 91d pkt 3 stwierdza natomiast, ze tg kompetencje posiada wojt
gminy (vide: rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody todzkiego z dnia 14 marca 2005r.,
PN.1.0911/49/2005). Na marginesie wskaza¢ nalezy na blgdng numeracj¢ paragrafow
Regulaminu — dwukrotnie zastosowano § 19, zarowno w przypadku dodatku mieszkaniowego
jak i w przypadku dodatku wiejskiego.

W § 21 Regulaminu Rada Gminy postanowita, ze nauczycielom zatrudnionym
w niepelnym wymiarze zaje¢ poszczegolne skladniki wynagrodzenia przystuguja
w wysokosci proporcjonalnej do wymiaru zaje¢ z wyjatkiem dodatku funkcyjnego, ktory
przystuguje w petnej wysokosci. W § 22 unormowano natomiast, ze realizacja postanowien
regulaminu musi by¢ zgodna z wysoko$cig przeznaczonych na ten cel srodkow w budzecie
gminy. W ocenie Wojewody Mazowieckiego cytowane powyzej przepisy § 21 i § 22 istotnie
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kwestii przez Rade Gmlny Tym samym organ stanowigcy Wykroczyl poza zakres
upowaznienia z art. 30 ust 6 Karty Nauczyciela, czym istotnie naruszyt prawo.

W § 24 Regulaminu Rada Gminy postanowita, iz: w sprawach nie uregulowanych
niniejszym Regulaminem zastosowanie majq przepisy Karty Nauczyciela oraz przepisy prawa
pracy. W ocenie organu nadzoru takie unormowanie stoi w sprzeczno$ci z zasada
hierarchicznego systemu zrodel prawa ujeta w Rozdziale 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Taka regulacja moze by¢ dla adresatow Regulaminu podstawg btgdnego wniosku
o kompetencji Rady Gminy do decydowania o zakresie zastosowania aktow hierarchicznie
wyzszych niz uchwata oraz o pierwszenstwie przepisow Regulaminu przed normami ustawy.
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 czerwca 2008r.
stwierdzit, ze: zabieg legislacyjny polegajgcy na umieszczeniu w uchwale rady gminy zapisu,
ze ,,w sprawach nieuregulowanych niniejszym regulaminem majg zastosowanie przepisy
powszechnie obowiqzujgce" jest nieuprawniony, albowiem narusza konstytucyjng hierarchig
systemu zZrodel prawa powszechnie obowigzujgcego. (...) Rada gminy nie moze warunkowacé
stosowania przepisow aktow normatywnych wyzszego rzedu brakiem odpowiedniej regulacji
w akcie normatywnym nizszego rzedu. Oczywistq regutq nawiqzujgcq do elementarnych zasad
techniki prawodawczej jest dyrektywa, zZe przepisy prawme nizszego rzedu, w sprawach
nieuregulowanych, nie mogq zawiera¢ odestan do przepisow hierarchicznie wyzszych
(sygn. akt IV SA/Wr 176/07). Bioragc pod uwage powyzsze, zapis § 24 Regulaminu uznaé
nalezy za istotnie naruszajacy prawo.

Jak wynika z opisanych powyzej nieprawidtowosci duzg czes¢ z nich stanowig istotne
naruszenia prawa W postaci wykroczenia poza ramy upowaznienia ustawowego lub
powtdrzenia lub zmiany rozwigzan ustawowych. Przepisy § 118 w zw. z § 143 ZTP stanowig
podstawe sformutowanej w orzecznictwie sadowoadministracyjnym zasady zakazu
umieszczania (przepisywania) unormowan aktow ustawowych w aktach nizszego rzedu,
w tym w aktach prawa miejscowego, do ktorych zalicza si¢ rowniez Regulamin. Wojewodzki
Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 21 kwietnia 2009 r. stwierdza: na tle
dopuszczalnosci powtarzania zapisow ustawowych w aktach stanowionych przez organy
samorzqdu terytorialnego, w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, w odniesieniu do aktow
prawa miejscowego, wyrazono poglqd, iz stanowi to istotne naruszenie prawa i wskazano, zZe
W sytuacji zastosowania w uchwale powtérzen unormowan ustawowych nalezy liczy¢ sig
z tym, iz powtorzony przepis ustawy bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go
powtorzono, co moze w istocie prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji
prawodawcy (11 SA/Op 58/09). Podobnie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14
pazdziernika 1999 r.: Uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz
zawarte w obowiqzujgcej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajgca prawo, jest
niewazna (Il SA/Wr 1179/98). Wreszcie Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w wyroku z 20 maja 2008 r. stwierdza: W uchwale nie powtarza si¢ przepisow ustaw,
ratyfikowanych umow miedzynarodowych i rozporzqdzen. Naruszenie tej zasady techniki
prawodawczej stanowi przede wszystkim nieuprawnione wejscie prawodawcy miejscowego
w sfere kompetencji zastrzezonych wylqcznie dla ustawodawcy (tworcy prawa powszechnie
obowigzujgcego), co moze wywola¢ u adresatow norm wadliwe przekonanie,
ze transponowane na grunt lokalny normy prawa powszechnie obowiqzujqcego, sq jedynie
normami prawa miejscowego, ktore wigzq wylgcznie na obszarze wiasciwosci lokalnego
prawodawcy (111 SA/Wr 204/08, por. rowniez wyrok Sadu Najwyzszego z 6 kwietnia 2001 r.,
I11 RN 87/00, wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z 16 czerwca 1992 r., 1l SA 99/92
I z 28 lutego 2003 r., | SA/Lu 882/02 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z 12 lutego 2004 r., 11 SA/Wr 1235/03).
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aktu przez organ gminy stanowita przedmlot licznych orzeczen sagdéw administracyjnych.
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2009r.
stwierdza: problem naruszenia delegacji ustawowej aktualizuje sie wowczas, Qdy
postanowienia aktu nizszego rzedu wprowadzajq do systemu prawnego nowe normy, bgdz
regulujq zagadnienia pozostajgce poza prawng reglamentacjq, bgdz regulujq okreslone
zagadnienie w sposob odmienny od dotychczasowego (I SA/Wa 1225/09). Z kolei
Wojewoddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 20 grudnia 2006r.:
Podejmujqgc akty prawa miejscowego na podstawie normy ustawowej, organ stanowigcy musi
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawgq, co z reguly stanowi
istotne naruszenie prawa (I SA/Wr 585/06).

Stosownie do art. 171 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz art. 85 ustawy
o samorzqdzie gminnym nadzor nad samorzadem terytorialnym opiera si¢ na kryterium
zgodnos$ci z prawem. Art. 86 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdza, ze organem nadzoru
jest Prezes Rady Ministrow, wojewoda, a w zakresie spraw finansowych regionalna izba
obrachunkowa. Art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015r. poz. 525 z pdzn. zm.) normuje, ze
wojewoda jest organem nadzoru nad dzialalnos$cia jednostek samorzadu terytorialnego i ich
zwigzkow pod wzgledem legalno$ci. Art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdza:
Uchwata lub zarzgdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sq niewazne. O niewaznosci
uchwaty lub zarzgdzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie
diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly lub zarzgdzenia. Z Kolei art. 91 ust.
4 normuje, ze w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie Stwierdza
niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, ze uchwale lub
zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa. Pojecia istotnego i nieistotnego naruszenia prawa
wynikajace z unormowan art. 91 ustawy o samorzqdzie gminnym nie zostaty zdefiniowane
w ustawie 1 stanowig tym samym przyktad poje¢ niedookreslonych (nieostrych). Jednakze
doktryna prawa oraz praktyka orzecznicza wypracowaly szereg cech naruszen prawa
pozwalajacych na zakwalifikowanie danego naruszenia do jednej z tych kategorii. Istotnym
naruszeniem jest nieprawidlowo$¢ oczywista 1 bezposrednia, ktoéra prowadzi do takich
skutkow, ktore nie moga by¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Taka
nieprawidlowos$cia sa miedzy innymi naruszenia dotyczace przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do podjecia aktu normatywnego, naruszenia przepisOw prawa ustrojowego,
naruszenie przepisOw prawa materialnego poprzez wadliwa ich wykladni¢ oraz naruszenie
przepisOw dotyczacych procedury podjecia aktu normatywnego, jezeli na skutek tego
naruszenia podjeto akt o innej tresci niz gdyby naruszenie nie nastgpito. Istotne naruszenia to
miedzy innymi: podjecie aktu bez podstawy prawnej, podjecie aktu na podstawie normy
prawnej uznanej za niekonstytucyjng, powtarzanie w akcie normatywnym tresci przepisOw
ustawowych, brak peitnej realizacji zakresu ustawowego upowaznienia, podj¢cie unormowan
trudnych do jednoznacznego odczytania i interpretacji. Nieistotne naruszenie prawa ma
miejsce wowczas, gdy dokonane naruszenia nie miaty wptywu na tres¢ aktu normatywnego.
Nieistotne naruszenie dotyczy sprawy mato znaczacej, nie dotyczacej istoty zagadnienia
(vide: G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, Lex 2012,
Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, pod red. B. Dolnickiego, Warszawa 2010).

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, W terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia, wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.
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rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa, w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego dor¢czenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Zdzistaw Sipiera
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