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UCHWALA NR XXIX/125/2016
RADY GMINY TCZOW

z dnia 25 listopada 2016 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz 446, z pézn.zm.), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 z pdzn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2017 — 2020 stanowiacy zatacznik to uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Tczow.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego.

Przewodniczacy Rady Gminy:
Piotr Wozniak
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Zatacznik do Uchwaly Nr XXIX/125/2016
Rady Gminy Tczéw
z dnia 25 listopada 2016 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2017-2020

Rodzina, jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztaltujacym osobowos$¢, system wartosci,
poglady, styl zycia. Rodzice czy opiekunowie s3 wzorem dla dzieci. Wazna role w prawidtowo funkcjonujace;j
rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami, oparte na milo$ci i zrozumieniu. W przypadku
dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan. Role wewnatrzrodzinne ulegaja
zaburzeniu, tamane sg reguly a zachowania poszczegélnych cztonkow rodziny stajg si¢ bardziej niezgodne
z normami prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami spotecznymi.

Rodzina, ktéra nie radzi sobie w sytuacjach kryzysowych, a takze nie realizuje swoich funkcji nosi miano
rodziny dysfunkcyjnej. Jedng =z krytycznych sytuacji wymagajacych natychmiastowe] interwencji
odpowiednich stuzb jest przemoc w rodzinie.

Zgodnie z definicja zawartg w art. 2 pkt.2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, przemoc w rodzinie
to: ,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra
osobiste cztonkdéw rodziny, osoby najblizsze] w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r —
Kodeks karny a takze innej osoby wspdlnie zamieszkujacej lub gospodarujacej, w szczegdlnosci narazajace ich
godnos¢, nietykalnos¢ cielesnag, wolnos¢, w tym seksualng powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym a takze wywotujace cierpienie, krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemoca.

Najczesciej wystepujacymi formami przemocy sa:

- przemoc fizyczna — kazde agresywne zachowanie skierowane przeciwko ciatu ofiary, mogace prowadzi¢ do
boélu oraz fizycznych obrazen (m.in. popychanie, obezwladnianie, szarpanie, policzkowanie, uderzanie
piescia, kopanie, duszenie, rzucanie przedmiotami, uzycie broni).

- przemoc psychiczna — agresywne zachowania, ktore maja na ogot charakter ponizajacy lub budzacy
poczucie zagrozenia i wywotuja emocjonalny bol lub cierpienie ( m. in. wySmiewanie, wyzywanie, krytyka,
grozby, kontrolowanie i ograniczanie kontaktow z innymi osobami).

- przemoc ekonomiczna — uniemozliwienie dostgpu do rodzinnych $rodkéw finansowych (np. odbieranie
zarobionych pieni¢dzy, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny, uniemozliwianie podjecia pracy).

- przemoc seksualna — wymuszenie pozycia seksualnego lub nieakceptowanych i niechcianych praktyk
seksualnych ( np. maz, ktéry stosuje przemoc lub grozi uzyciem przemocy, zeby zmusi¢ zon¢ do stosunku,
moze zosta¢ skazany za gwatt).

- zaniedbanie — ciagte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Jednym z nadrzednych i dtugofalowych celéw polityki prorodzinnej panstwa jest tworzenie warunkow do
pelnego rozwoju i prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie wystgpowaniu postaw
i zachowan aspotecznych, grozacych patologiami, w tym przemocg domowg. Praambuta w ustawie z dnia
29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie brzmi: ,,uznajac, ze przemoc w rodzinie narusza
podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godno$ci osobiste;j,
wladze publiczne majg obowiazek zapewni¢ wszystkim obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich
praw 1 wolno$ci”.

W celu zwigkszenia skuteczno$ci przeciwdzialania przemocy w rodzinie ustawa ta naktada na gming
obowigzek tworzenia gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym prowadzenie
poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zapewnienie osobom
dotknigtym przemoca w rodzinie, miejsc w osrodkach wsparcia, tworzenie zespotow interdyscyplinarnych,
ponadto nakazuje opracowanie i realizacj¢ gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
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1. PODSTAWA PRAWNA
Program realizowany begdzie w oparciu o nastepujace akty prawne.

a) Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 1390
z poézn. zm.);

b) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jednolity; Dz. U. z 2016 r. poz. 487);

¢) Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity; Dz. U. z 2016 r., poz. 930 z pdzn. zm.)
Program jest spdjny z Programami:
- Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy,
- Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2016-2020 dla gminy Tczéw

- Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Tczé6w na rok
2016

2. SKALA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc ze strony oséb najblizszych jest doswiadczeniem trudnym. Istnieja mechanizmy psychologiczne
sprawiajace ze ofiary racjonalizujg sobie takie przezycia, usprawiedliwiaja sprawcoéw obwiniajac siebie.
Jednoczesnie presja spoleczenstwa moze stanowic bariere przed ujawnieniem przemocy osobom obcym.

Z przeprowadzonych w Polsce badan w 2012 r. przez CBOS ,, Przemoc i konflikty w domu” wynika, ze 28%
dorostych Polakéw zna przynajmniej jedna kobiete, ktora padta ofiarg przemocy ze strony swojego partnera.
Badania w 2009 roku méwity o 26%, a wigc nastgpit niewielki wzrost. Co dziewiaty dorosty (11%) twierdzi, ze
przynajmniej raz zostal uderzony przez wspdtmatzonka (partnera/ke) podczas kidtni. Podczas poprzednich
badan co jedenasta dorosta osoba przyznawala ze zostala uderzona. Badania znéw wykazuja tendencje
wzrostowa. Kobiety czesciej niz mezczyzni deklaruja, ze padly ofiarg przemocy ze strony wspotmatzonka
(partnera). CzgSciej przyznaja tez, ze byly wielokrotnie bite.

Przemoc domowa przybiera rozne formy, procz postaci fizycznej moze przybrac posta¢ psychicznego zngcania
si¢ m.in. nad partnerem.

18% dorostych bedaca w statym zwigzku doswiadczyta wyzwisk, krzykow oraz agresji stownej ze strony
partnera., 10% jest ponizonych, wySmiewanych. Mniejszy odsetek majg ograniczony kontakt z rodzing
i przyjaciotmi ( 8%). Taka sama jest liczebno$¢ osob, ktore doswiadczaja ze strony partnera grozb czy szantazu
(5%) oraz agresji fizycznej — szarpanie, popychanie (5%).

Zmniejsza si¢ odsetek rodzicow przyznajacych, ze bija swoje dzieci. Obecnie co 6smy rodzic majacy dzieci do
20 roku zycia (12%) przyznaje ze czasem bije lub bila dziecko. Ponad dwie trzecie rodzicow deklaruje ze ich
dzieci nigdy nie byly bite. Przed trzema laty twierdzila tak niemal jedna piata rodzicow (19%).

Od kilkunastu lat systematycznie zmniejsza si¢ grupa rodzicéw, ktorzy przyznajg ze czasem bija dzieci, rosnie
natomiast odsetek respondentow twierdzacych, ze ich dziecko nigdy nie zostalo uderzone. Moze to by¢
skutkiem ukrywania zjawiska, czestszego uswiadamiania sobie, ze takie postepowanie jest niewtasciwe. Moze
to oznaczaé, ze Swiadomo$¢ spoteczna systematycznie si¢ zmienia — spada przyzwolenie na przemoc wobec
dzieci.

Zjawisko przemocy w rodzinie dotyka rowniez mieszkancéw Gminy Tczow.

Ze statystyk Komendy Powiatowej w Zwoleniu wynika, Ze na terenie gminy Tczow z roku na rok zmniejsza
si¢ ilos¢ interwencji zwigzanych z przemocg w rodzinie i tym samym wzrasta ilo§¢ uruchamianej procedury

,Niebieskiej Karty”. Ponizsza tabela odzwierciedla skalg zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Tczdéw na tle
powiatu zwolenskiego.

Liczba interwencji w roku

2014 2015 I -1X 2016
Powiat Gmina Powiat Gmina Powiat Gmina
zwolenski Tczow zwolenski Tczow zwolenski Tczow
Liczba interwencji 413 63 421 78 382 54
domowych
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Procedura 99 12 73 6 60 6
»\iebieskiej Karty”

Dane: Komenda Powiatowa Policji w Zwoleniu.

Wystepowanie problemu przemocy wsrdéd $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej ujawniaja sprawozdania
z Osrodka Pomocy Spoteczne;j .

W 2013 roku udzielono pomocy 4 rodzinom w ktoérych zdiagnozowano problem przemocy domowej, w roku
2014 roéwniez 4 rodzinom i w roku 2015 tez 4 rodzinom.

Na terenie Gminy stosowana jest procedura ,,Niebieska Karta”. W 2013 roku wszczeto procedure ,,Niebieskiej
Karty” w 16 rodzinach, w 2014 w 12 rodzinach, 2015 roku w 6 rodzinach. W trzech kwartatach 2016 roku
rowniez w 6 rodzinach. Jesli chodzi o dtugos¢ trwania przemocy to w wickszoséci przypadkéw w ktorych
zatozono ,,Niebieskie Karty” trwa ten proceder w przedziale od 2 do 10 lat. Jesli chodzi o formy przemocy to
w wigkszosci jest to szarpanie, ponizanie, straszenie, bicie, ciagniecie za wlosy, zmuszanie do okre$lonych
zachowan. Ofiarami przemocy najczesciej byly kobiety i dzieci. Sprawcami byli m¢zczyzni, w wiekszosci
przypadkow uzaleznieni od alkoholu.

Z obserwacji pracownikéw socjalnych GOPS wynika, ze przemoc w rodzinie jest tematem zamknietym
w kazdej prawie rodzinie, ktéry rzadko kiedy wychodzi poza rodzine. Nie nalezy jednak tego problemu
bagatelizowaé lub pozostawia¢ jako nie istniejacy.

3. ANALIZA SWOT
Mocne strony:
-Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Tczow.
‘Przepisy prawa umozliwiajace skuteczne formy niesienia pomocy rodzinom zagrozonym przemocg domowa.
-Silne wigzi rodzinne
‘Dobra wspolpraca Osrodka Pomocy Spotecznej z policja, stuzbami kuratorskimi i szkotami
‘Dobra znajomos$¢ srodowiska przez pracownikéw socjalnych
-Poparcie dziatan i wspolpraca z samorzadem gminnym

‘Wysoka $wiadomos$¢ wsrod kadr dzialajacych w jednostkach gminnych co do rangi problemu przemocy
w rodzinie

-Zespot interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie

Stabe strony:

‘Brak infrastruktury socjalnej gminy

‘Brak wypracowanych systemow wspomagania dziatan profilaktycznych
-Brak grup wsparcia dla osob doswiadczajacych przemocy

‘Brak skutecznych konsekwencji w zwiazku ze stosowaniem procedury ,, Niebieskiej Karty” przez policje
i OPS.

-Brak realizacji programow korekcyjno-edukacyjnych dla osdb stosujacych przemoc w rodzinie

-Brak mieszkan socjalnych dla ofiar przemocy w rodzinie

-Opor spotecznosci gminnej wobec korzystania z poradnictwa specjalistycznego

Szanse:

-Zmiany prawne umozliwiajace skuteczne formy niesienia pomocy rodzinom zagrozonym przemoca domow3a
‘Rozw¢j systemu informacji z zakresu profilaktyki i wsparcia rodzin

‘Realizacja systemu informacji z zakresu profilaktyki i wsparcia rodzin.

‘Realizacja programéw i projektow aktywizacyjnych dla spolecznosci gminnej

‘Mozliwos¢ pozyskiwania srodkow finansowych z zewnatrz.
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Zagrozenia:

-Staba kondycja moralna i ekonomiczna rodzin.

‘Negatywne wzorce zachowan spotecznych.

-Stereotypy wizerunku osoby dos§wiadczajacej przemocy domowej.

‘Ukrywanie przez rodzing wystegpowania aktow przemocy i niech¢¢ do wspoipracy.
-Brak gwarancji bezpieczenstwa osob do§wiadczajacych przemocy.

‘Wydhuzony tryb postgpowania karnego o zngcanie si¢ nad rodzing, niskie kary w stosunku do rangi
popetnianych czynéw naduzywanie zawieszania kar.

‘Problemy mieszkaniowe uniemozliwiajace skuteczne odizolowanie agresora.
‘Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
-Alkoholizm w rodzinie
-Pojawiajace si¢ zjawisko upadku wartosci rodzinnych
4. CEL GLOWNY PROGRAMU.
Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie oraz skutkow jej stosowania.
5. CELE SZCZEGOLOWE
5.1Koordynacja dzialan pomocowych realizatorow programu
5.2Systematyczna edukacja srodowiska lokalnego.

5.3 Systematyczna edukacja przedstawicieli réznych grup zawodowych stykajacych si¢ z problematyka
przemocy w rodzinie.

6. ZADANIA PROGRAMU
6.1Dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie

6.2Rozwazenie mozliwosci utworzenia Punku Informacyjno — Konsultacyjnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie i Uzaleznien

6.3Przygotowanie i udostgpnienie materialdow o charakterze informacyjnym i edukacyjnym.

6.4Promowanie efektywnych sposobow rozwigzywania konfliktéw w rodzinie oraz sposobow radzenia sobie
z agresja i ztoscia.

6.5Udziat 0sob i grup zawodowych w specjalistycznych szkoleniach z zakresu przeciwdzialania przemocy
7. DZIALANIA

Lp. Zadanie Opis zadan Termin Realizator lub
realizacji Koordynator
1. | Dziatalno$¢ Zespotu - kompleksowa pomoc rodzinom 2017 - 2020 OPS, Zespo6t
Interdyscyplinarnego do | dotknigtym zjawiskiem przemocy Interdyscyplinarny

spraw Przeciwdziatania | - przyjmowanie zgloszen dotyczacych
Przemocy w Rodzinie przemocy domowej i uruchamianie
procedur majacych na celu
powstrzymanie przemocy

- wypracowanie procedur interwencji
kryzysowej wobec ofiar i sprawcow
przemocy

- kierowanie ofiar i sprawcOw przemocy
do odpowiednich specjalistow

- monitorowanie sytuacji w rodzinach,
w ktorych dochodzi do przemocy

- zbieranie materiatdw dowodowych
zgodnie z procedura ,,Niebieskiej Karty”
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- gromadzenie informacji na temat
instytucji udzielajacych pomocy
rodzinom, w ktérych wystepuje zjawisko
przemocy

- wystepowanie z zawiadomieniem do
prokuratury o podejrzeniu popetnienia
czynow okreslonych w art2 § 2 ustawy

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Rozwazenie mozliwosci | - udzielenie wsparcia emocjonalnego 2017 - 2020 | Wojt Gminy, Zespot
utworzenia Punku - udzielanie wsparcia psychologicznego Interdyscyplinarny,
Informacyjno — i prawnego GKRPA, OPS,
Konsultacyjnego ds. - prowadzenie dziatan informacyjno- Policja
Przeciwdziatania konsultacyjnych dotyczacych spraw
Przemocy w Rodzinie i | zwigzanych z rozwigzywaniem
Uzaleznien problemoéw uzaleznien i

przeciwdzialania przemocy w rodzinie

- gromadzenie i udostepnianie informacji

instytucjach i organizacjach

udzielajgcych pomocy osobom

dotknietym zjawiskiem przemocy

- gromadzenie i udostgpnianie informacji

0 instytucjach i organizacjach

realizujacych programy terapeutyczno —

korekcyjne wobec sprawcOw przemocy
Przygotowanie i - rozpowszechnianie broszur i ulotek 2017 — 2020 OPS, Zespot
udostepnienie dotyczgcych zjawiska przemocy Interdyscyplinarny,
materiatlow o - rozpowszechnianie informacji na temat GKRPA, Jednostki
charakterze zjawiska przemocy w rodzinie Oswiatowe
informacyjnym i - rozpowszechnianie informacji
edukacyjnym o0 lokalnym systemie pomocy i wsparcia

0s6b uwiklanych w zjawisko przemocy

w rodzinie
Promowanie - promowanie zaj¢¢ edukacyjno — 2017 - 2020 GKRPA, Zespot
efektywnych sposobéw | wychowawczych w szkotach i Interdyscyplinarny,
rozwigzywania $wietlicach Jednostki O§wiatowe
konfliktéw w rodzinie - realizacja szkolnych programow
oraz sposobow radzenia | profilaktyki przemocy
sobie z agresja i ztos$cig. | - wspieranie aktywnych form spedzania

czasu wolnego promujacych zachowania

bez agresji

- konsultacje z terapeuta

- terapia dla oséb uzaleznionych

1 wspoluzaleznionych,

- uczestnictwo w spotkaniach grup

wsparcia i innych
Udziat os6b i grup - podniesienie poziomu wiedzy ré6znych 2017 - 2020 OPS, Zespot

zawodowych w
specjalistycznych
szkoleniach z zakresu
przeciwdzialania
przemocy

grup zawodowych stykajacych si¢

z problematyka przemocy

- profesjonalne przygotowanie
poszczegdlnych grup do realizacji
dziatan pomocowych

- udzial w szkoleniach i konferencjach
organizowanych dla osob i grup
zawodowych bezposrednio zwigzanych
z problematyka przemocy domowej

Interdyscyplinarny,
Placowki o§wiatowe
GKRPA
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8. DANE DOTYCZACE PROGRAMU
1. Koordynator projektu — Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Tczowie
2. Miejsce realizacji — Gmina Tczow
3. Czas realizacji — 2017-2020r.
4. Adresaci programu:
- Ofiary przemocy w rodzinie,
- Sprawcy przemocy w rodzinie,
- Rodziny dotkniete zjawiskiem przemocy w rodzinie
- Rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy w rodzinie,

- Przedstawiciele instytucji i stuzb pracujgcych w obszarze przemocy w rodzinie m.in. pracownicy socjalni,
policjanci, nauczyciele i pedagodzy szkolni, pracownicy stuzby zdrowia, cztonkowie GKRPA, kuratorzy
sadowi

5. Zr6dta finansowania

Zrédtem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2017-2020 sa srodki wlasne gminy, w tym wpltywy z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Moga to by¢ rowniez §rodki finansowe pozyskane z zewnatrz, np. w ramach projektow.

9. ZAKLADANE EFEKTY I REZULTATY REALIZACJI PROGRAMU.

1. Zmniejszenie liczby przypadkow przemocy w rodzinie.

2. Zwickszenie skutecznos$ci i umozliwienie dostgpno$ci pomocy dla ofiar przemocy.

3. Zwigkszenie wspotpracy stuzb i 0séb pracujacych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

4. Zwigkszenie $wiadomos$ci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie wsréd mieszkancow
Gminy.

10. MONITORING I EWALUACJA.

W celu zapewnienia prawidlowej realizacji zadan programu bedzie prowadzony monitoring realizowanych
dziatan.

Monitoring umozliwi:

-Systematyczng obserwacj¢ dziatan programu,

‘Weryfikacje zgodnosci zatozonych celow z osiagnietymi efektami,
-Oceng zaangazowania jednostek w realizacj¢ dziatan

Program bedzie podlegal ewaluacji rocznej 1 koncowej. Celem ewaluacji bedzie ocena efektywnosci programu
poprzez gromadzenie, analize i interpretacj¢ danych. Przedmiotem ewaluacji bedzie skutecznos¢ prowadzonych
dziatan w oparciu o zatozone wskazniki.

Wskazniki ewaluacji:

-Liczba wspotpracujacych instytucji, stuzb i organizacji,

-Liczba i rodzaje udzielonych porad w Punkcie Informacyjno-konsultacyjnym,
-Liczba szkolen i przeszkolonych osob,

-Liczba przeprowadzonych interwencji policji w zakresie przemocy w rodzinie,
-Liczba wszczetych procedur ,,Niebieskiej Karty”,

-Udzial w kampaniach na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

-Liczba spraw rozpatrywanych przez Zespot Interdyscyplinarny.
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11. PODSUMOWANIE

Przemoc w rodzinie jest problemem ztozonym, glteboko zakorzenionym w strukturze spolecznej, wystepuje
zarowno w rodzinach tzw. dysfunkcyjnych gdzie przemocy towarzysza inne problemy np. uzaleznienie,
bezrobocie jak i w rodzinach o wysokim statusie spotecznym, w ktorych z pozoru nie ma wigkszych
problemoéw.

Zaden pojedynczy profesjonalista, instytucja, organizacja czy stuzba nie jest w stanie znalez¢é kompleksowego
rozwigzania problemu. Natomiast wspolne dziatanie umozliwia spojrzenie na problem przemocy w rodzinie
z roznych perspektyw i wypracowanie sposobu skoordynowanej interwencji.

Réwnie waznym aspektem przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest uswiadomienie spoteczno$ci lokalnej
i rodzinie jako podstawowej komorce spolecznej, ze ich postawa i dziatania maja wplyw na proces
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Przewodniczacy Rady Gminy:
Piotr Wozniak
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