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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX-1.4131.16.2016.BL.
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 5 lutego 2016 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz.
15151 1890)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 191/XIV/2015 Rady Gminy Lesznowola z dnia 15 grudnia 2015 roku ,, w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lesznowola dla czesci obrebu Wiadystawow”,
w zakresie ustalen czesci tekstowej oraz graficznej, w odniesieniu do:

- dziatek ewidencyjnych oznaczonych numerami: 93/5 i 93/6 z obrebu Wiadystawow, jednostka ewidencyjna
Lesznowola;

- gruntéw lesnych, w ramach dziatek ewidencyjnych oznaczonych numerami: 91, 92, 108/2, 114, 115, 116 i
117 z obrebu Wiadystawow, jednostka ewidencyjna Lesznowola.
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UZASADNIENIE

Rada Gminy Lesznowola, na sesji w dniu 15 grudnia 2015 roku, podj¢ta uchwate Nr 191/X1V/2015
,,W sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lesznowola
dla czesci obrebu Wiadystawow”. Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,, ustawg
op.zp.”.

Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
przez organ stanowigcy gminy, tj. rad¢ gminy. Artykut 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dziatania tych organow, a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa. W przypadku aktéw prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego,
tj. w odniesieniu do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu
ich sporzadzania, okresla ustawa o p.z.p.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wilasnych
gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac na uwadze dyspozycje¢ art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowos$ci czy stusznos$ci dokonywanych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygniec, lecz ogranicza si¢ jedynie
do badania zgodnosci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawa, procedury planistycznej.

W ocenie organu nadzoru, przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaly doszto do naruszenia,
w sposob istotny trybu oraz zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, poprzez przeznaczanie gruntow lesnych, w ramach dziatek ewidencyjnych
0 numerach: 91, 92, 93/5, 93/6, 108/2, 114, 115, 116, 117 z obr¢bu Wiadystawow, jednostka
ewidencyjna Lesznowola, na cele niclesne, tj.: pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng oraz
zabudowe mieszkaniowo ustugowa.

Stosownie do art. 15 ust. 1 zd. 1 ustawy o0 p.z.p. ,, Wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzqdza
projekt planu miejscowego, zawierajgcy czes¢ tekstowq i graficzng, zgodnie z zapisami studium
oraz z przepisami odrebnymi, odnoszgcymi sie do obszaru objetego planem, wraz
z uzasadnieniem.”. Przepisem odrebnym, ktory bedzie miatl tu zastosowanie, w zwigzku
Z wystepowaniem gruntow lesnych, jest ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lenych (Dz. U z 2015 r. poz. 909 z p6zn. zm.). W mysl art. 7 ust. 1 1 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy,
przeznaczenia gruntow leSnych na cele nielesSne, dokonuje si¢ w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Zmiana przeznaczenia gruntdéw lesnych niestanowigcych
wilasnosci Skarbu Panstwa, wymaga uzyskania zgody marszatka wojewddztwa wyrazonej
po uzyskaniu opinii izby rolniczej. Wymog uzyskania powyzszej zgody, wynika réwniez z art. 17
pkt 6 lit. c ustawy o p.z.p.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie gruntow rolnych i le$nych, gruntami lesnymi sg grunty:

okreslone jako lasy w przepisach o lasach, zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej
oraz grunty pod drogami dojazdowymi do gruntéw lesnych.
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Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. 0 lasach (Dz. U. z 2015 r. poz. 2100) ,,Lasem
W rozumieniu ustawy jest grunt: 1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig
lesng (uprawami lesnymi) - drzewami i krzewami oraz runem lesnym - lub przejsciowo jej
pozbawiony: a) przeznaczony do produkcji lesnej Ilub b) stanowigcy rezerwat przyrody
lub wchodzgcy w sktad parku narodowego albo C) wpisany do rejestru zabytkow,; 2) zwigzany
z gospodarkq lesng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki i budowle,
urzqdzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami
energetycznymi, szkotki lesne, miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi
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lesne i urzgdzenia turystyczne.”.

Skoro ustawodawca, wskazuje na wymog uwzglednienia w planowaniu przestrzennym ochrony
gruntéw lesnych, to konkretyzacje tej normy odnalez¢é mozemy w art. 3 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie
z ktorag, ochrona gruntdw lesnych polega na: ograniczaniu przeznaczania ich na cele nierolnicze
lub nielesne, zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntow lesnych oraz szkodom
w drzewostanach i1 produkcji le$nej, powstajacym wskutek dziatalnosci nielesnej i ruchéw
masowych ziemi, przywracaniu warto$ci uzytkowej gruntom, ktére utracity charakter gruntéw
lesnych wskutek dziatalnosci nieles$nej, poprawianiu ich warto$ci uzytkowej oraz zapobieganiu
obnizania ich produkcyjnos$ci oraz ograniczaniu zmian naturalnego uksztattowania powierzchni
ziemi.

Definicj¢ zmiany przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne zawiera art. 4 pkt 6
ustawy o ochronie gruntdw rolnych i lesnych, zgodnie z ktérym, przez przeznaczenie gruntow
na cele nielesne - rozumie si¢ ustalenie innego niz lesny sposobu uzytkowania gruntow lesnych.

W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, iz wyrazenie, na podstawie art. 7 ust. 2 cytowanej
ustawy, zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntow rolnych i le$nych na cele nierolnicze i nielesne,
nastepuje w formie decyzji administracyjnej (por. wyrok NSA z dnia 24 listopada 1999 r., Il SA
995/99, ONSA z 2000 r. Nr 4, poz. 173). W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze decyzja
administracyjna wydana na podstawie art. 7 ust. 2 ww. ustawy, rozstrzyga kwesti¢ dopuszczalnosci
przeznaczenia, jak w przedmiotowej sprawie, gruntow lesnych na cele niele$ne i stanowi podstawe
do dokonania zmiany przeznaczenia w planie miejscowym. Decyzja ta ma charakter uznaniowy,
a ustawa o ochronie gruntdw rolnych i lesnych jedynie w art. 6 ust. 1 odnosi si¢ do kwestii
przestanek, jakimi winien kierowa¢ si¢ organ, przy kwalifikowaniu gruntu le§nego do odmiennego
przeznaczenia. Zgodnie z zapisem art. 6 ust. 1 ww. ustawy, na cele nierolnicze i niele$ne, powinny
by¢ przeznaczane przede wszystkim grunty oznaczone w ewidencji gruntow jako nieuzytki,
a w razie ich braku grunty o najnizszej przydatnosci produkcyjnej. Taka konstrukcja rozstrzygniecia
oznacza, 1z wlasciwemu organowi pozostawiono ocen¢ kazdej konkretnej sytuacji faktycznej
przy zastosowaniu jego najlepszej merytorycznej wiedzy.

W ocenie organu nadzoru, dopuszczenie mozliwosci realizacji zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej na gruntach lesnych, w ramach dzialek ewidencyjnych oznaczonych numerami:
91, 92, 93/5 1 93/6 z obrgbu Wiadystawow oraz zabudowy mieszkaniowo ustugowej na gruntach
lesnych, w ramach dziatek ewidencyjnych o numerach: 108/2, 114, 115, 116 i 117 z obrgbu
Wiadystawow, wymaga uzyskania zgéd wilasciwych organdw na zmiang¢ przeznaczenia gruntdw
lesnych na cele nielesne.

Organ nadzoru przeprowadzit postgpowanie wyjasniajace majace na celu uzyskanie informacji, czy

organ wykonawczy gminy uzyskal stosowng zgode¢ na zmiane przeznaczenia gruntow lesnych

na cele nielesne. W tym celu organ nadzoru:

— dokonat analizy dokumentacji prac planistycznych, przekazanej na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
0p.z.p.;

—pismem z dnia 15 stycznia 2016 r., znak: LEX-1.40.1.1191.2015.BL., wystgpit do Wojta Gminy
Lesznowola o przekazanie zgdéd na zmiane przeznaczenia gruntdw leSnych na cele niclesne,
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w odniesieniu do dziatek oznaczonych numerami ewidencyjnymi: 91, 92, 93/6, 93/5, 114, 115,
1161 117 z obrebu Wiadystawow, jednostka ewidencyjna Lesznowola;

—w dniu 22 stycznia 2016 r. drogg elektroniczng, wnidst 0 przekazanie przez Gmine Lesznowola,
informacji dotyczacej przeznaczenia terenu w poprzednio obowigzujacych planach miejscowych,
a takze o odpowiednie ich udokumentowanie poprzez przekazanie odpowiednich fragmentow
czesci tekstowej i graficznej, a takze informacji z ewidencji gruntéw w odniesieniu do dziatek
oznaczonych numerami: 91, 92, 93/6, 93/5, 114, 115, 116 i 117 z obr¢bu Wiadystawow,
jednostka ewidencyjna Lesznowola;

—w dniu 29 stycznia 2016 r. uzyskat droga telefoniczng od Starostwa Powiatowego w Piasecznie,
informacj¢ odnosnie daty wprowadzenia uzytku lesnego na dziatkach oznaczonych numerami
ewidencyjnymi: 91, 92, 93/6, 93/5, 114, 115, 116 i 117 z obrebu Wiadystawow, jednostka
ewidencyjna Lesznowola;

—w dniu 1 lutego 2016 r. droga elektroniczng, wnidst o przekazanie przez Gmin¢ Lesznowola,
informacji z ewidencji gruntéw w odniesieniu do dzialek oznaczonych numerami: 108/1, 108/2,
108/3, 108/4, 108/5 i 108/6, z obrebu Wiadystawow, jednostka ewidencyjna Lesznowola.

W toku postepowania wyjasniajacego ustalono nastgpujace okolicznosci faktyczne i prawne.

Teren oznaczony w planie symbolem 2 MU, o ktorym mowa w § 15 uchwaty, stanowig m.in.
dziatki ewidencyjne pochodzace z obrebu Wiadystawow, jednostka ewidencyjna Lesznowola,
0znaczone numerami:

—108/2 o tacznej powierzchni 0,2742 ha; dziatka ta w czeSci stanowi grunty lesne: LsV 0,0027 ha
oraz LsVI1 0,1001 ha, zas$ pozostate uzytki to Bp na powierzchni 0,1714 ha;

—114 o tacznej powierzchni 0,2617 ha; dziatka ta w czgéci stanowi grunty lesne: LsVI 0,0400 ha,
za$ pozostate uzytki to: N na powierzchni 0,0200 ha, PsV na powierzchni 0,0400 ha,
RV na powierzchni 0,1600 ha, W na powierzchni 0,0017 ha;

—115 o tacznej powierzchni 0,2114 ha, dziatka ta w czgéci stanowi grunty lesne: LsVI 0,0300 ha,
za$ pozostate uzytki to: N na powierzchni 0,0100 ha, PsV na powierzchni 0,0400 ha,
RV na powierzchni 0,1300 ha, W na powierzchni 0,0014 ha;

—116 o tacznej powierzchni 0,64 ha, dziatka ta w czg$ci stanowi grunty lesne: LsV 0,02 ha
oraz LsVI 0,03 ha, za$ pozostate uzytki to: B-RVI na powierzchni 0,22 ha, PsSV na powierzchni
0,08 ha, RV na powierzchni 0,28 ha, W na powierzchni 0,01 ha;

—117 o tacznej powierzchni 1,22 ha, dziatka ta w czg$ci stanowi grunty lesne: LsV 0,10 ha
oraz LsVI 0,13 ha, za$ pozostate uzytki to: B-RVI na powierzchni 0,18 ha, N na powierzchni
0,02 ha, PsV na powierzchni 0,49 ha, RV na powierzchni 0,29 ha, W na powierzchni 0,01 ha.

Z Kkolei teren oznaczony w planie symbolem 1 MN, o ktorym mowa w § 13 uchwaly, stanowig m.in.

dziatki ewidencyjne pochodzace z obrgbu Wiadystawdw, jednostka ewidencyjna Lesznowola,

0znaczone numerami:

—91 o tacznej powierzchni 0,58 ha; dziatka ta w czgéci stanowi grunty lesne: LsVI 0,45 ha,
za$ pozostate uzytki to: RV na powierzchni 0,10 ha i RVI na powierzchni 0,03 ha;

—92 o lacznej powierzchni 0,92 ha; dziatka ta w czgéci stanowi grunty lesne: LsVI 0,89 ha,
za$ pozostate uzytki to: RV na powierzchni 0,01 ha i RVI na powierzchni 0,02 ha;

—93/5 o tgcznej powierzchni 0,1231 ha; dziatka ta w catosci stanowi grunty lesne: LsVI;

—93/6 o tgcznej powierzchni 0,1891 ha; dziatka ta w cato$ci stanowi grunty lesne: LsVI.

Ponadto z przekazanej dokumentacji prac planistycznych, przedtozonej Wojewodzie
Mazowieckiemu, pismem z dnia 21 grudnia 2015 r., znak: RUP.6721.1.13.26.2013/2015.MP (data
wplywu do Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie — 11 stycznia 2016 r.) wynika,
ze w procedurze sporzagdzania przedmiotowego planu miejscowego uzyskana zostata zgoda:
—Ministra Srodowiska (decyzja z dnia 3 sierpnia 2015 r., znak: DLP-11-6501-56/29237/15/1S)
na zmiang przeznaczenia gruntow lesnych wiasnosci Skarbu Panstwa, 0 powierzchni 0,0666 ha,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -5- Poz. 1166

potozonych na dziatce ewidencyjnej numer 95 z obrebu Wiadystawoéw, przewidzianych pod teren
drogi publicznej klasy dojazdowej, teren drogi publicznej klasy zbiorczej i pod teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej;

—Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego (decyzja z dnia 31 lipca 2015 r., znak:
RW-RM-I1.7151.87.2015.MK), na zmian¢ przeznaczenia gruntow lesnych niestanowigcych
wlasno$ci Skarbu Panstwa, o powierzchni 0,0285 ha potozonych na dzialkach ewidencyjnych
numer: 94, 101/1, 123 i 48/1 z obrgbu Wiadystawow, przewidzianych pod droge publiczng klasy
zbiorczej oraz pod droge publicznej klasy lokalnej.

Organ nadzoru wskazuje, iz Wojt Gminy Lesznowola sktadajac wnioski, begdace podstawa
do wydania ww. decyzji, nie wnioskowal o zmian¢ przeznaczenia gruntow lesnych, potozonych
w granicach dziatek oznaczonych numerami ewidencyjnymi: 91, 92, 93/5, 93/6, 108/2, 114, 115,
116 i 117 z obrebu Wiadystawow, jednostka ewidencyjna Lesznowola.

Do dokumentacji prac planistycznych zalagczono rowniez zgode Wojewody Warszawskiego,
na zmian¢ przeznaczenia gruntdw lesnych prywatnej wiasnosci (z dnia 30 stycznia 1993 r., znak:
OSL.XI11-6114/84/92-93), uzyskanej podczas sporzadzania zmiany miejscowego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego gminy. Powyzsza decyzja wyrazono zgode na zmiang
przeznaczenia gruntow lesnych pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne, m.in. dzialek
ewidencyjnych potozonych we wsi Wiadystawoéw, wymienionych W zarzadzeniu nr 1 z dnia
4 stycznia 1993 r. Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, tj. dziatek
0 numerach:

—125/1 o powierzchni 0,10 ha;

—125/2 o powierzchni 0,10 ha;

—125/3 o powierzchni 0,06 ha;

—125/4 o powierzchni 0,08 ha;

—125/5 o powierzchni 0,08 ha;

—37/2 o powierzchni 0,05 ha;

—48/1 o powierzchni 0,21 ha;

— 49 o powierzchni 0,06 ha;

—53/1 o powierzchni 0,16 ha;

—108 o powierzchni 0,20 ha w_czesci polnocnej, przy szosie.

Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z uzasadnieniem do zarzadzenia nr 1 z dnia 4 stycznia 1993 r.
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa, bedacego integralna czescia
zgody Wojewody Warszawskiego z dnia 30 stycznia 1993 r., nie uwzgledniono wniosku
na pozbawienie charakteru ochronnego lasow niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa w gminie
Lesznowola, m.in. na pozostatej czesci dziatki ewidencyjnej numer 108, tj. czgsci dziatki
0 powierzchni 0,86 ha, oddalonej od szosy. Zgoda, o ktérej mowa wyzej, wyrazona zostala
na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lenych (Dz. U. Nr 11, poz. 79 z pézn. zm.), w zwigzku z wydanym na podstawie art. 16 pkt 2
ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. (Dz. U Nr 101, poz. 444 z pdzn. zm.), zarzadzeniem .

Organ nadzoru wskazuje na szereg analogii pomiedzy przepisami obecnymi, jak i przepisami
obowigzujacymi w dacie wyrazonej zgody, tj. w 1993 r. Przede wszystkim w art. 1 dwczesnie
obowigzujacej ustawy wskazano, iz zachowanie jak najwickszego obszaru gruntow rolnych
1 lesnych, poprawa ich warto$ci oraz pelne wykorzystanie dla potrzeb produkcji rolniczej i lesnej,
to wyraznie okreslony cel regulacji wprowadzonych ustawg o ochronie gruntow rolnych 1 lesnych
z roku 1982. W tym wtasnie celu ustawa okreslita obowigzujace zasady ochrony gruntéw rolnych
1 lesnych oraz $rodki, ktore majg zabezpieczac realizacj¢ tych zasad. Na cele nierolnicze 1 nielesne
mozna bylo wigc przeznacza¢ przede wszystkim nieuzytki, a w razie ich braku grunty o najnizszej
przydatnosci produkcyjnej i tylko w zakresie najmniejszych niezb¢dnych rozmiaréw (quod vide
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art. 5 ust. 1 1 art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych z roku 1982). Zasady
te zachowatly swoja aktualno$¢ w zapisach art. 6 obecnie obowigzujacej ustawy, zgodnie z ktorg
na cele nierolnicze i nieleSne mozna przeznacza¢ przede wszystkim grunty oznaczone w ewidencji
gruntdéw jako nieuzytki, a w razie ich braku - inne grunty o najnizszej przydatnosci produkcyjne;j,
za$ przy budowie, rozbudowie lub modernizacji obiektow budowlanych nalezy stosowac takie
rozwigzania, ktore ograniczaja skutki ujemnego oddziatywania na grunty.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz stosownie do ustalen art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych z 1982 r., na cele indywidualnego budownictwa letniskowego mozna
bylo przeznaczaé¢ grunty leSne zaliczone do borow suchych, jezeli wielkos¢ ich obszaru
i polozenie uniemozliwialy racjonalna gospodarke lesna, pod warunkiem rownoczesnego
wlasciwego gospodarowania zasobami przyrodniczymi Srodowiska, bez jakiejkolwiek zgody.

Rozwinigciem celow oraz zasad ochrony gruntdw rolnych i lesnych, byto wprowadzenie $cistych
regulacji kompetencyjno - proceduralnych. Kwestie te uregulowane zostaty w art. 7 obu ustaw,
przy czym co istotne w obu przypadkach przeznaczenia gruntow na cele nierolnicze lub niele$ne
mozna bylo dokona¢ w ramach plandéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miast oraz miast
i gmin (art. 7 ust. 1 ustawy z 1982 r.), obecnie za§ miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego w odniesieniu do gruntdow wymagajacych uzyskania takiej zgody (art. 7 ust. 1
ustawy z 1995 r.).

Podkresli¢ takze nalezy, iz w przepisach art. 7 obu ustaw oprocz odestania do planow miejscowych,
ktore winny by¢ uchwalone z zachowaniem wymagan okreslonych w odrebnych przepisach, ustawy
te w art. 7 ust. 2 wskazywaly na organy wtasciwe do wyrazenia takiej zgody.

Konstrukcja przepisow zaréwno ustawy z 1982 r., jak 1 1995 r. zakladata zatem, iz zgoda na zmiane
przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne powinna by¢ wyrazona w toku sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wczesniej zas miejscowego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego, badz miejscowego planu szczegdtowego zagospodarowania
przestrzennego, o ktorym mowa w art. 25 ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu
przestrzennym (Dz. U. nr 35, poz. 185 z p6zn. zm.). Powyzsza teza znajduje swoje potwierdzenie
w art. 32 ustawy o planowaniu przestrzennym w brzmieniu: ,, Plan miejscowy stanowi podstawe
gospodarki gruntami, wydawania decyzji w sprawie wykorzystania gruntow na cele inwestycyjne
[ decyzji o zmianie sposobu wykorzystania gruntow oraz o wylgczeniu z produkcji rolniczej
lub lesnej gruntow przeznaczonych na cele nierolnicze lub nielesne.”, jak rbwniez w przytaczanych
juz w niniejszym uzasadnieniu przepisach art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o p.z.p.

Powyzsze odpowiada réwniez obowigzujacemu wowcezas, jak i1 obecnie, modelowi podziatu
kompetencji organow administracyjnych. Wlasciwy organ gminy, jako gospodarz swego terenu
decyduje (rozstrzyga) o kompleksowym ksztattowaniu spraw z zakresu planowania przestrzennego
na obszarze danej gminy i jezeli uznaje, ze okreslone tereny maja by¢ przeznaczone na cele
nierolnicze lub nielesne, to powinien, dla wykonania swej kompetencji rozstrzygajacej
w przedmiocie planu miejscowego, uzyska¢ w zakresie zmiany przeznaczenia gruntow zgode
organow wlasciwych wedlug przepisow o ochronie gruntéw rolnych i leSnych.

Stanowisko organu nadzoru zawarte w tej czesci Uzasadnienia niniejszego rozstrzygnigcia znajduje
swoje potwierdzenie m.in. w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 1994 r. w sprawie Sygn.
akt 1l ARN 38/94 (publ. OSNP 1994/10/155), ale rowniez w uchwale Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wyrazonej w sktadzie 7 s¢dziow, z dnia 29 listopada 2010 r. Sygn. akt II OPS
1/10 (publ. ONSAIWSA 2013/2/20, LEX nr 621577).

W zwiazku z powyzszym wskaza¢ nalezy, iz:
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—uzytek le$ny na dziatkach oznaczonych numerami ewidencyjnymi: 91, 92, 93/6, 93/5, 114, 115,
116 i 117 z obrebu Wiadystawow, jednostka ewidencyjna Lesznowola, widnieje w ewidencji
gruntéw i budynkow od lat 80 — tych (opracowanie numer 126/80 z 1980 r.);

—organ sporzadzajacy plan nie przedstawil zgéd na zmiane¢ przeznaczenia gruntéow lesnych,
potozonych na dziatkach oznaczonych numerami ewidencyjnymi: 91, 92, 93/6, 93/5, 114, 115,
1161 117 z obrgbu Wiadystawow, jednostka ewidencyjna Lesznowola;

—dziatki ewidencyjne oznaczone numerami ewidencyjnymi: 91, 92, 93/6 i 93/5 z obr¢bu
Wiadystawow, jednostka ewidencyjna Lesznowola, w poprzednio obowigzujgcych planach
miejscowych przeznaczone byty pod:

= teren zabudowy letniskowej na dzialkach lesnych (jednostka terenowa 89.1 MN);
podstawa prawna: uchwata Nr 92/88 Gminnej Rady Narodowej w Lesznowoli z dnia
31 maja 1988 roku w sprawie zatwierdzenia miejscowego planu  ogodlnego
zagospodarowania przestrzennego gminy Lesznowola — na okres perspektywiczny;

= teren uslug turystki; przewidziana w planie ewentualna mozliwo$¢ powigkszenia terenu
ustug do drogi do Kuleszowki wymagala uzyskania zgody Wojewody na zmiane
przeznaczenia gruntéw lesnych (jednostka terenowa B89.UT); podstawa prawna: uchwata
Nr 130/91 Rady Gminy Lesznowola z dnia 28 czerwca 1991 r. w sprawie zmian
w miejscowym planie przestrzennego zagospodarowania gminy Lesznowola /okres
perspektywiczny/;

= ushlugi turystyki w ramach przeznaczenia podstawowego, za§ w ramach przeznaczenia
dopuszczalnego pod: zielen lesna (jednostka terenowa 220.UT), gdzie obowigzywala
rezerwa terenu dla ushug turystyki, za§ ewentualna zabudowa mogla by¢ realizowana
w_poludniowej, niezalesionej czesci terenu; podstawa prawna: uchwata Nr 20/94 Rady
Gminy Lesznowola z dnia 20 pazdziernika 1994 r. w sprawie wprowadzenia zmian
do miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego.

—wobec regulacji zawartej w art. 5 ust. 2 ustawy o ochronie gruntow rolnych i le$nych z 1982 r.,
dopuszczona byta zmiana przeznaczenia gruntow lesnych, pod indywidualne budownictwo
letniskowe bez zgody, o ktérej mowa w art. 7 ww. ustawy; tym samym organa gminy
Lesznowola przeznaczajac teren na cele budownictwa letniskowego nigdy nie uzyskaly
zgody na zmiane przeznaczenia dzialek oznaczonych numerami ewidencyjnymi: 91, 92, 93/6
i 93/5 z obrebu Wladystawéw, na potrzeby ww. planéw, bowiem zgodnie z obowiazujaca
wowczas ustawg o ochronie gruntéw rolnych 1 lesnych, taka zgoda nie byta wymagana;

—uchwalajac plan miejscowy w roku 2002 r. (uchwata nr 696/LI1/2002) i dokonujac zmiany
przeznaczenia pod zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng, a takze przy uchwaleniu planu
bedacego przedmiotem niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego, nalezato stosowaé przepisy
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych z 1995 r., w brzmieniu obowigzujacym w dacie
podejmowania uchwat; tymczasem organ wykonawczy gminy nie uzyskat zgod, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy;

—W pismie z dnia 22 stycznia 2016 r. organ sporzadzajacy plan stwierdzil, iz ,,(...) dziatki potozone
we wsi Wiladystawow o numerze ewidencyjnym 91, 92, 93/6, 93/5, 114, 115, 117 przeznaczone
byly pod mieszkalnictwo rodzinne o niskiej intensywnosci zabudowy o symbolu B89.IMN.
W planach miejscowych z 1991 r. oraz 1994 r. potozone byly na terenach o symbolu UT — teren
ustug turystyki, natomiast w planie zagospodarowania przestrzennego z 2002 r. na terenach MN
— teren zabudowy mieszkaniowej. W zwigzku z powyzszym zgody na zamiane przeznaczenie
gruntow lesnych na cele nielesne byly uzyskiwane we wczesniejszych procedurach planistycznych
(lata 1988 — 1994). ’; tymczasem w okresie obowigzywania ustawy z 1982 r., a wiec do 25 marca
1995 r., bioragc rowniez pod uwage rozwigzania przestrzenne W planach z 1988 r., 1991 r. oraz
1994 r., zgoda na zmiang¢ przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne nie byta wymagana;

—dziatki oznaczone numerami ewidencyjnymi: 114, 115 i 117, z obr¢bu Wiadystawow, nie byty
w planie ogdlnym z 1988 r. przeznaczone pod ,, mieszkalnictwo rodzinne o niskiej intensywnosci
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zabudowy o symbolu B89.1MN”, a pod tereny rolne (jednostka terenowa B 82.R), dla ktorych plan
przewidywal takze przeniesienie istniejagcych siedlisk polozonych w  strefie ucigzliwosci
od asfalciarni;

—nie znajdujg potwierdzenia w przekazanych dokumentach informacje o tym, iz teren B89.1.MN
byt przeznaczony po zabudowe mieszkaniowa; z ustaleh planu wynika, iz jednostce tej
przyporzadkowanO nastepujace przeznaczenie terenu: ,, Teren zabudowy letniskowej, na dziatkach
lesnych”;

—teren B89 UT zgodnie z planem z 1991 r. przeznaczony byt pod teren ustug turystyki, przy czym
cze$¢ lesna tego terenu wymagata zgody na zmiane¢ przeznaczenia, o czym $wiadczy warunkowy
zapis w tek$cie planu;

— pierwotna dziatka ewidencyjna numer 108 z obrgbu Wiadystawdw, zostata podzielona na dziatki
0 numerach: 108/1, 108/2 , 108/3, 108/4, 108/5 i 108/6, z czego dziatki o0 numerach: 108/1, 108/2
i 108/3, znajduja si¢ w najblizszej odlegtosci od drogi publicznej klasy zbiorczej, oznaczonej
w planie symbolem 1 KDZ; organa gminy w 1993 r., uzyskaly zgode na zmiang przeznaczenia
gruntu lesnego o powierzchni 0,20 ha, na dziatce ewidencyjnej numer 108, w czeSci polnocnej
graniczacej z droga; polnocna cz¢s¢ dziatki 108/2, graniczaca od strony pdinocnej z dziatkg
108/1, stanowi obecnie uzytek zurbanizowany Bp, o powierzchni 0,1714 ha; ponadto dziatka
108/1, graniczaca bezposrednio z drogg publiczng klasy zbiorczej, stanowi w cato$ci uzytek lesny
(LsV) o powierzchni 0,0105 ha, za$ dziatka 108/3 graniczaca od strony potnocnej z dziatka numer
108/1 i od strony zachodniej z dziatkg numer 108/2, stanowi w catosci uzytek lesny (LsV i LsVI)
na powierzchni 0,0415 ha; powyzsze wskazuje, ze decyzja na zmian¢ przeznaczenia uzyskana
w roku 1993, zostata w wigkszosci ,,skonsumowana” przez wylaczenie z produkcji lesnej gruntow
lesnych w potnocnej czes$ci dziatki polozonej bezposrednio przy drodze i realizacje budynku
mieszkalnego; powyzsze oznacza takze, iz dla pozostatych obszarow lesnych organ sporzadzajacy
plan, nie uzyskal zgody na zmiane¢ przeznaczenia dla poludniowej czesci dzialki
ewidencyjnej numer 108/2 z uzytkiem lesnym (LsV 0,027 ha i LsV1 0,1001).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, iz w przedmiotowej sprawie, organ sporzadzajac

plan, nie uzyskal stosownej zgody na zamiane przeznaczenia, w odniesieniu do gruntow

lesnych polozonych na dzialkach oznaczonych numerami ewidencyjnymi: 91, 92, 93/6, 93/5,

108/2, 114, 115, 116 i 117 z obr¢ebu Wladystawéw, pomimo tego plan dopuszcza, w ramach

ustalen:

—§ 13 pkt 1 uchwaty, dla terenu oznaczonego symbolem 1 MN stanowigcego teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej mozliwos¢ realizacji, w ramach:

® przeznaczenia podstawowego, rozumianego jako okreslony w planie rodzaj przeznaczenia,
ktory dominuje lub bedzie dominowatl na danym terenie (vide § 5 ust. 1 pkt 2 uchwaly):
zabudowe mieszkaniowga jednorodzinng wolnostojaca i blizniacza;

e przeznaczenia dopuszczalnego, rozumianego jako rodzaje przeznaczenia inne niz
podstawowe, ktore uzupetniajg lub wzbogacaja przeznaczenie podstawowe oraz nie powoduja
kolizji z przeznaczeniem podstawowym (vide § 5 ust. 1 pkt 3 uchwaty): ustugi publiczne,
ustugi wbudowane w budynki mieszkalne, wolnostojace budynki gospodarcze i garaze
towarzyszace zabudowie mieszkaniowej, terenu zieleni urzadzonej, sieci 1 urzadzenia
infrastruktury technicznej oraz drogi wewnetrzne, dojscia dojazdy, utwardzenia;

—§ 15 pkt 1 uchwaty, dla terenu oznaczonego symbolem 2 MU stanowigcego teren zabudowy
mieszkaniowo uslugowej mozliwo$¢ realizacji, w ramach:

e przeznaczenia podstawowego: zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng wolnostojaca
1 blizniacza oraz zabudowe ustugowa;

e przeznaczenia dopuszczalnego: ustugi publiczne, ustugi wbudowane w budynki mieszkalne,
wolnostojace budynki gospodarcze i garazowe, tereny zieleni urzadzonej , sieci 1 urzadzenia
infrastruktury technicznej oraz drogi wewnetrzne, dojscia dojazdy, utwardzenia.
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Powyzsze oznacza, iz podejmujac przedmiotowa uchwate doszto do ustalenia innego niz lesny
sposobu uzytkowania gruntow lesnych, a wi¢c do zmiany przeznaczenia gruntdw lesnych
na tereny pod zabudowe: mieszkaniowg jednorodzinng oraz mieszkaniowo ustugowg. Zabudowa
ta wymaga uzyskania zgody na zmiang¢ przeznaczenia, bowiem nie stanowi ona gruntow lesnych,
W rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych lub lesnych.

Nalezy podkresli¢, ze taka zmiana przeznaczenia mogla nastapi¢ tylko i wylacznie poprzez

sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co wynika wprost z:

—art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych, w brzmieniu: ,, Przeznaczenia gruntow
rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, wymagajgcego zgody, o ktorej mowa w ust. 2,
dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporzqdzonym w trybie
okreslonym w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.”;

—art. 4 ust. 1 ustawy o p.z.p., w brzmieniu: ,, Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy
terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.”’;

—art. 14 ust. 1 ustawy o p.z.p., W brzmieniu: ,, W celu ustalenia przeznaczenia terenow, w tym
dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy
rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu do sporzqdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej "planem miejscowym”, z zastrzeZeniem
ust. 6.”;

—art. 14 ust. 3 ustawy 0 p.z.p., W brzmieniu: ,, Plan miejscowy, w wyniku ktorego nastepuje zmiana
przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, sporzqdza sie dla catego
obszaru wyznaczonego w studium. ”;

—art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p., w brzmieniu: ,,W planie miejscowym okresla sig
obowigzkowo: 1) przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajqce tereny o rozmym
przeznaczeniu lub roznych zasadach zagospodarowania, .

—art. 27 ustawy o p.z.p., w brzmieniu: ,,Zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje
w takim trybie, w jakim sq one uchwalane.”.

W konsekwencji przytoczonych powyzej przepisdw, ustawodawca uczynit obowiazek uzyskania
zgdd na zmian¢ przeznaczenia gruntow rolnych 1 lesnych na cele nierolnicze 1 nielesne jednym
z elementow procedury planistycznej (vide art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o p.z.p.). W $lad za tym,
w orzecznictwie sagdéw administracyjnych przyjmowano, ze brak wymaganej zgody na zmiang
przeznaczenia gruntow lesnych (odpowiednio takze: rolnych) na cele nielesne (nierolnicze) stanowi
naruszenie zasad sporzadzania, jak i istotne naruszenie procedury uchwalania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, uzasadniajgce stwierdzenie niewazno$ci tego planu (por. np.:
wyrok NSA z dnia 07.12.2007 r., Sygn. akt Il OSK 1379/07; wyrok WSA z dnia 13.05.2011 r.,
Sygn. akt 1l SA/Kr 342/11, wyrok WSA z dnia 09.07.2013 r., Sygn. akt IV SA/Wa 1035/13).

W kontekscie wskazanych w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym naruszen, organ nadzoru
wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego oOraz istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly rady gminy
w catosci lub czeSci. W ocenie organu nadzoru, w przedmiotowej sprawie doszto do naruszenia,
W sposob istotny, trybu sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
poprzez nie uzyskanie stosownych zgdd na zmiang przeznaczenia gruntdw lesnych na cele nielesne,
€0 0znacza konieczno$¢ wyeliminowania, czgs$ci ustalen uchwaty z obrotu prawnego.

Za istotne naruszenie trybu sporzadzenia planu miejscowego nalezy uznaé sytuacje, w ktorej
przyjete rozwigzania przestrzenne bylyby odmienne gdyby do takiego naruszenia nie doszto.
Potwierdzenie tego stanowiska mozna znalezé w orzecznictwie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego: ,, Interpretujgc przestanke istotnosci naruszenia trybu, w doktrynie zauwaza sie,
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ze dla jej ustalenia decydujgce znaczenie bedzie mial wplyw naruszenia na tres¢ planu. Przez
istotne naruszenie trybu nalezy bowiem rozumie¢ takie naruszenie, ktore prowadzi w konsekwencji
do sytuacji, w ktorych przyjete ustalenia planistyczne sq odmienne od tych, ktore zostalyby podjete,
gdyby nie naruszono trybu sporzgdzania aktu planistycznego” (Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
29 sierpnia 2006 r., I SA/Wr 415/05, LEX nr 297163). Z tego punktu widzenia wskazane powyzej
naruszenia trybu sporzadzania planu nalezy uzna¢ za istotne, w szczegdlnosci wobec decyzji
Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego znak: RW-RM-I11.7151.87.2015.MK z dnia 31 lipca
2015 r., ktory nie wudzielit zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntow lesnych objetych
przedmiotowym planem dla 25 dziatek (lub ich czesci).

Wzigwszy wszystkie okoliczno$ci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢

uchwaty Nr 191/X1V/2015 Rady Gminy Lesznowola z dnia 15 grudnia 2015 roku w sprawie

uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lesznowola dla czesci

obrebu Wiadystawéw, w zakresie ustalen czesci tekstowej oraz graficznej, w odniesieniu do:

— dziatek ewidencyjnych oznaczonych numerami: 93/5 i 93/6 z obr¢bu Wiadystawow, jednostka
ewidencyjna Lesznowola;

— gruntéw lesnych, w ramach dziatek ewidencyjnych oznaczonych numerami: 91, 92, 108/2, 114,
115, 116 i 117 z obrgbu Wiadystawow, jednostka ewidencyjna Lesznowola,

€O na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania,
w tym zakresie, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
Zdzistaw Sipiera
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