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UCHWALA NR 22.208.2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 6 pazdziernika 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci Uchwaly Nr VIII/41/15 Rady Gminy Garbatka -Letnisko z dnia 10
wrzes$nia 2015 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokoS$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanych przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Garbatka-
Letnisko

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci Uchwaly Nr VIII/41/15 Rady Gminy Garbatka-Letnisko z dnia 10 wrze$nia
2015 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
sktadanych przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Garbatka-Letnisko z powodu
istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w
gminach (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie Garbatka-Letnisko prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorg¢czenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/41/15 Rady Gminy Garbatka-Letnisko z dnia 10 wrze$nia 2015 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanych przez wiascicieli
nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Garbatka-Letnisko wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie — Zespotu Zamiejscowego w Radomiu w dniu 16 wrzesnia 2015 r. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w/w uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito i zwazyto,
co nastgpuje:

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty wskazano m.in. art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz. U. 2013.1399 ze zm.), ktory stanowi, iz

1.,,Rada gminy uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli w drodze uchwaly
stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujgcy objasnienia dotyczqce sposobu jej
wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego,
uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji.”

Rada Gminy nie uwzglednita natomiast art. 6n ust. 1 pkt 2 niniejszej ustawy, zgodnie z ktorym rada gminy w
drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego okresli:

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz ukiad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami o
informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujqcych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.”

Powyzszym przepisem Rada zostata zobowigzana do okreslenia w drodze uchwaty-warunkow i trybu sktadania
deklaracji za pomoca S$rodkéw komunikacji elektronicznej. Mozliwos¢ ztozenia przez wilascicieli
nieruchomosci deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej wynika z art. 6m ust. 3 cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W zwigzku z powyzszym Rada Gminy Garbatka-Letnisko okreslajac w przedmiotowej uchwale wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (zal. 1 do uchwaty) powinna takze
okresli¢ warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej. Badana uchwata
nie zawiera uregulowan w tym wzgledzie, co oznacza, ze zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 6n ust. 1
pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Uwzgledniajac obowiazek wypetnienia delegacji przepisu art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, Organ stanowiacy winien wzig¢ pod uwage regulacje wynikajace z:

- ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. z 2014r. poz. 1114),

- rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania i dor¢czania
dokumentow elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych
(Dz. U. 22011 r. poz. 1216),

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. 2012 r., poz. 526).

Analiza przedmiotowej uchwaty wykazata takze, ze zawiera ona regulacje wewngtrznie niespdjne oraz
niezgodne z zapisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a mianowicie:
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- w czesci C zal. Nr 1 do badanej uchwaly zamieszczono pouczenie o nastepujacej tresci: ,,W przypadku gdy
wspotwlascicieli nieruchomosci jest wigcej, anizeli pol w czgsci B niniejszej deklaracji — pozostate osoby
sktadajace deklaracje wypetniajg zal. nr 1a do deklaracji — obowigzek wypelnienia zat. nr 1a do deklaracji
dotyczy rowniez wspolnikow spotki cywilne;j”.

Przytoczony zapis odbiega od wskazania, ktére znajduje si¢ pod tytutem zal. nr la do deklaracji o
nastepujacej tresci: ,,(wypeklié, jezeli nieruchomo$¢ znajduje si¢ we wspodtwlasnosci wiecej niz dwoch
wspotwlascicieli; wypelnia podmiot skladajacy deklaracjg)”, jak réwniez pozostaje w sprzecznosci z
zapisem ustawowym (art. 2 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach), ktory wskazuje,
kto ma sklada¢ deklaracje. W mys$l przytoczonego przepisu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, obowigzek wypeklienia deklaracji nalezy do wlasciciela lub wspotwiascicieli faktycznie
wtadajacych nieruchomoscia.

- w czesci C zak. Nr 1 do badanej uchwaly zostal zamieszczony zapis: ,,O$§wiadczam, ze odpady beda zbierane
W Sposob:”’

Tymczasem art. 6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi, iz rada gminy ustala
stawki oplat za odpady komunalne ,,zbierane i odbierane w sposob selektywny”, a w mysl art. 6k ust 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy okresli wyzsze stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady ,,nie sg w sposdb selektywny zbierane i odbierane”,

Kolegium Izby zauwaza, iz stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym akty prawa
miejscowego, a takim jest badana uchwata, powinny by¢ jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajace stosowanie
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, na co wskazat m.in. Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z
dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd 2949/94).

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak w sentencji
uchwaty.
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