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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 17 listopada 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewazno$ci w czesci uchwaly Nr 1X.53.2015 Rady Gminy w Potworowie z dnia 29
pazdziernika 2015 roku w sprawie podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 1, poz.
1515), w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci uchwaty Nr [X.53.2015 Rady Gminy w Potworowie z dnia 29 pazdziernika 2015
roku w sprawie: podatku od nieruchomosci w cze$ci a mianowicie § 1 pkt 3 lit. b z powodu istotnego
naruszenia art. 5 ust. 1 pkt. 1 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2014 r., poz. 849 ze zm.) oraz § 2 pkt 1-3 z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U z 2007 r., Nr 59, poz. 404 ze zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwate Gminie Potworow przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorg¢czenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 5 listopada 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplynela uchwata Nr
[X.53.2015 Rady Gminy w Potworowie z dnia 29 pazdziernika 2015 roku w sprawie: podatku od
nieruchomosci. Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi Izby.

Badajac ww. uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito, co nastepuje:

Rada Gminy w Potworowie, jako podstawe prawng podjecia ww. uchwaty wskazala art. 5 ust. 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, dajacy radzie uprawnienie do okreslenia w drodze uchwaly wysoko$ci stawek
podatku od nieruchomosci a takze art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, na mocy ktorego
»Rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1.

W § 1 Rada Gminy w Potworowie ustalita stawki podatku od nieruchomosci, ktére maja obowiazywac od 1
stycznia 2016 r.

W ust. 3 Rada ustalita stawke podatku od gruntéw: ,,pod jeziorami, zaj¢tych na zbiorniki wodne retencyjne lub
elektrowni wodnych 4,48 zl. od 1 ha powierzchni.”

Kolegium stwierdzilo, ze zakres przedmiotowy obowigzywania tej stawki, okreslony w uchwale rézni si¢ od
ustawowego, ktory ma obowigzywac od 1 stycznia 2016 r. Rada Gminy w Potworowie nie uwzglednita zmiany
w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, ktéra zostata
wprowadzona w art. 9 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym i
niektorych innych ustaw (Dz. U z 2015 r, poz.1045 ), obowigzujacym od 1 stycznia 2016 roku.

Brzmi on nastgpujaco: ,,pod wodami powierzchniowymi stojagcymi lub wodami powierzchniowymi ptynacymi
jezior i zbiornikéw sztucznych”. Tym samym uzna¢ nalezy, ze Rada okreslita odmiennie niz w ustawie ten
zakres przedmiotowy, do czego nie byta upowazniona.

Mimo tego, ze przepis ustawy stanowiacy podstawe prawng do podjecia tej uchwatly o tej tresci wchodzi w
zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktoéw prawnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1484) akty normatywne wydawane
na podstawie ustaw mozna oglasza¢ w okresie od dnia ogloszenia danej ustawy, a przed dniem jej wejscia w
zycie pod warunkiem, ze akt taki nie moze wejs¢ w zycie wezesniej niz ustawa. Tak wigc nie bylo przeszkod
prawnych, zeby w uchwale zawrze¢ prawidtowg regulacje.

Kolegium stwierdzito takze, ze Rada Gminy w Potworowie wprowadzila w § 2 do badanej Uchwaty
nastepujacy zapis: ,,Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci:

1. budynki mieszkalne lub ich czesci, o powierzchni do 400 m2,
2. budynki lub ich czesci, o powierzchni do 100 m2,

3. przez okreslenie ,,budynki”, uzyte w pkt. 2 nalezy rozumie¢ budynki, o ktorych mowa w § 1 pkt 1 lit.e;
jezeli podatnik posiada wigcej niz jeden budynek, powierzchnig wszystkich budynkow liczy si¢ tgcznie,

4. budynki, budowle i grunty zwigzane ze zbiorczym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym odprowadzaniem
Sciekow.”
Analizujac powyzszy zapis Kolegium Izby doszlo do przekonania, ze wprowadzone zwolnienia w podatku od
nieruchomosci moga dotyczy¢ takze przedsiebiorcow, a tym samym moga stanowi¢ pomoc publiczng. Tym
samym uzna¢ nalezy, ze mogg one stanowi¢ program pomocowy w rozumieniu art. 2 pkt 7 ww. ustawy o
postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Uchwalane przez rady gmin zwolnienia z
podatkow od nieruchomosci stanowia z reguty pomoc de minimis.

W zwiazku z tym stosownie do art. 7 ust. 3 tej ustawy, projekt uchwaly przewidujacej udzielenie takiego
zwolnienia powinien by¢ zgloszony do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i Ministra
Rolnictwa, ktorzy w terminie 14 dni mogg przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Kolegium ustalito, ze Rada Gminy w Potworowie nie zglosita projektu badanej uchwaty do Prezesa Urzedy
Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Nieprzedstawienie przez jednostke samorzadu terytorialnego uchwaty
do zaopiniowania Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Ministrowi Rolnictwa stanowi
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istotne naruszenie wyzej wskazanego przepisu ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej. Wobec powyzszego Kolegium Izby doszlo do przekonania, ze w zakresie zwolnien z podatku od
nieruchomos$ci budynkéw okresinych w punktach 1-3 badanej uchwaly zostata ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 7 ust. 3 ww. ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Zgodnie ze stanowiskiem Prezesa UOKIiK zaktoceniu konkurencji na rynku unijnym nie zagrazaja zwolnienia
dotyczace zbiorczego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania §ciekdw. Tym samym nie stanowig
one pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dlatego Kolegium
Izby uznato, ze mimo braku zgloszenia do Prezesa UOKiK zwolnienie to nie narusza prawa.

Kolegium RIO zwraca takze uwage, ze w § 4 Rada Gminy w Potworowie okreslajac, ze Uchwala wchodzi w
zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Mazowieckiego, z moca
obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2016 roku zawarla w nim dwie sprzeczne regulacje prawne. Zgodnie z
pierwszg uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia publikacji, a zgodnie z druga uchwatla nabiera
mocy obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2016 roku. Tak wigc Rada wprowadzita dwie rézne daty, od ktorych
uchwata wywotuje skutki prawne dla ,,wejscia w zycie" i ,,uzyskania mocy". Tymczasem analiza orzecznictwa
sadow wskazuje, ze sa to tozsame pojecia.

Wynika to miedzy innymi wprost z uchwaty SN z dnia 24 maja 1996 r (I PZP 12/96), w ktérej zawarto miedzy
innymi stwierdzenie, ze ,,Ustawa (..) nie moze wej$¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy obowigzujacej i
odwrotnie - uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza wejscie ustawy w zycie .

Dlatego poprawnie nalezato okresli¢ w tej sytuacji, tj. podejmowania uchwaly znacznie wczesniej przed jej

wejSciem w zycie, ze uchwata wejdzie w zycie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urz¢dowym
Wojewodztwa Mazowieckiego, nie wezesniej jednak niz w dniu 1 stycznia 2016 roku.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak w sentencji
niniejszej uchwaty.
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