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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 17 listopada 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci Uchwaly Nr XI1/62/2015 Rady Gminy Stupsk z dnia 27 pazZdziernika
2015 roku w sprawie zasad i trybu udzielania ze Srodkéw budzetu Gminy Stupsk dotacji celowych na
realizacje zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz sposobu jej rozliczania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1515) w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.), - Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w cato$ci Uchwaty Nr X11/62/2015 Rady Gminy Stupsk z dnia 27 pazdziernika
2015 r. w sprawie zasad i trybu udzielania ze §rodkéw budzetu Gminy Stupsk dotacji celowych na realizacje
zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz sposobu jej rozliczania - z powodu istotnego
naruszenia prawa tj. art. 403 ust. 5 w zwiazku z art. 403 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.- Prawo
ochrony $rodowiska ( Dz. U. z 2013 r., poz.1232 z pdzn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Stupsk prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 29 pazdziernika 2015 roku wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Uchwata Nr
X11/62/2015 Rady Gminy Stupsk z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie zasad i trybu udzielania ze srodkow
Gminy Stupsk dotacji celowych na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz
sposobu jej rozliczania.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium stwierdzito, ze Rada Gminy Stupsk zgodnie z § 1 uchwaly ustalita
zasady 1 tryb postgpowania przy udzielaniu ze Srodkéw budzetu Gminy Stupsk dotacji celowych na realizacje
zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej przeznaczonych na dofinansowanie kosztéw budowy
studni wierconych, ktoére zapewnig zaopatrzenie w wode pitng dla istniejacych budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych i zagrodowych na terenie gminy Stupsk.

Zgodnie z trescig art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska — do zadan wilasnych gmin nalezy
finansowanie ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt
2,5,8,9,15,16,21-25,29,31,32 i 38-42 w wysokoS$ci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytulu optat i kar, o
ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu
tych dochodow przekazywang do wojewodzkich funduszy.

Natomiast w mysl art. 403 ust. 4 wyzej cytowanej ustawy finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw
publicznych, w szczegdlnosci: 0sob fizycznych, wspolnot mieszkaniowych, osdb prawnych, przedsigbiorcow;
jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Z powyzszych przepisow wynika, ze z budzetu gminy moze zosta¢ udzielona dotacja celowa na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow inwestycji, ktéra stuzy ochronie srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okreslonym w art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Zasady udzielania tej dotacji, obejmujace w
szczegoOlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w
sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okresla rada gminy w drodze uchwaty.

Zdaniem Kolegium RIO, zadanie wskazane przez Rad¢ Gminy Stupsk, na dofinansowanie, ktérego moze
zosta¢ udzielona dotacja z budzetu gminy, nie spetnia kryteriow ustawowych, gdyz budowa studni wierconych,
ktore zapewnia zaopatrzenie w wod¢ pitng zgodnie z obowigzujacymi przepisami, dla istniejacych budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych i zagrodowych na terenie gminy Stupsk, nie jest inwestycja, ktora przyczyni si¢
do ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.

Poprzez ochrong srodowiska w mysl art. 3 pkt 13 ustawy Prawo ochrony §rodowiska, rozumie si¢ podjgcie lub
zaniechanie dziatan, umozliwiajace zachowanie lub przywracanie rownowagi przyrodniczej; ochrona ta polega
w szczegolnosci na: racjonalnym ksztaltowaniu $rodowiska i gospodarowaniu zasobami $rodowiska zgodnie z
zasada zréwnowazonego rozwoju, przeciwdziataniu zanieczyszczeniom oraz przywracaniu elementow
przyrodniczych do stanu wlasciwego.

Wprawdzie w art. 400a ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wskazano, ze finansowanie ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej obejmuje przedsigwziecia zwigzane z ochrona wdd, to analiza przepisow
ustawy, a zwtaszcza zamieszczonych w Tytule I ,,Ochrona zasoboéw $srodowiska”, Dzial III ,,Ochrona wod” —
w ocenie Kolegium Izby — nie pozwalajg na stwierdzenie, ze budowa studni wierconych jest inwestycja stuzaca
tej ochronie. Nie przyczyni si¢ ona ani do zapewnienia lepszej jakosci wod ani do utrzymania ilosci wody na
poziomie zapewniajacym ochrone rownowagi biologiczne;.

Ponadto o tym, iz celem badanej uchwaly nie jest dotowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
$wiadczy uzasadnienie uchwaty, z ktorego wynika jednoznacznie, ze podjecie przedmiotowej uchwaty
umozliwi gminie Stupsk spetnienie zadania zaopatrzenia mieszkancow w wodg zdatng do picia. Zdaniem
Kolegium RIO bez znaczenia w niniejszej sprawie ma fakt, ze zaopatrzenie w wod¢ mieszkancow gminy jest
zadaniem wlasnym gminy, wynikajacym z przepisow prawa. Zadanie to gmina moze bowiem realizowaé w
inny dopuszczalny prawem sposob np. poprzez budowe wodociagdw.

Przedmiotowa uchwatla istotnie narusza prawo, gdyz wbrew art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska
nie okreslita kryteriow wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania w formie dotacji celowej,
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ograniczajac si¢ tylko do jednego rodzaju inwestycji tj. budowy studni wierconych, pomijajac tym samym inne
inwestycje stuzace ochronie srodowiska i gospodarce wodne;.

Majac na wzgledzie powyzsze, nie zachodzg przestanki do podjecia przedmiotowej uchwaly, a podjecie jej
skutkowato naruszeniem przez Rade Gminy Stupsk art. 403 ust. 5 w zwigzku z art. 403 ust. 2 i 4 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska.

Oprocz wyzej stwierdzonego naruszenia prawa, Kolegium Izby zauwaza, iz Rada Gminy Stupsk nie okreslita
podmiotow korzystajacych z dofinansowania. Z tresci § 1 uchwaly wynika, iz dofinansowanie kosztow budowy
studni wierconych nastgpi dla istniejacych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych i zagrodowych na terenie
gminy Stupsk. Z tego zapisu mozna domysli¢ sig, ze korzysta¢ z dotacji beda osoby fizyczne. Zdaniem organu
nadzoru zapis ten powoduje zawezenie kregu podmiotow mogacych otrzymaé dotacje wynikajacych z art. 403
ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Zgodnie z tym przepisem dotacje moga by¢ udzielane: podmiotom
nie zaliczonym do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci osobom fizycznym, wspolnotom
mieszkaniowym, osobom prawnym, przedsicbiorcom oraz jednostkom sektora finanséw publicznych bedacych
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Zdaniem Kolegium Izby ustawodawca wskazat w ww. przepisie przyktadowe kategorie podmiotow, do ktorych
podjeta przez rade gminy uchwata moze by¢ skierowana. Uzycie przez ustawodawce wyrazenia ,,w
szczegolnosci” wskazuje na mozliwos$¢ rozszerzenia tego kregu. Takie przyktadowe wskazanie oznacza, ze
wlasciwy organ moze wskaza¢ inne jeszcze kategorie podmiotow, ktére nie zostaly wymienione w tym
przepisie.

W ocenie Kolegium w ww. ustawie okre§lony wigc zostat krag podmiotow uprawnionych do uzyskania dotacji
na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Rada Gminy Stupsk przedmiotowa uchwata
ograniczyla natomiast krag podmiotdéw w ramach wybranej kategorii beneficjentow sposrod uprawnionych z
mocy ustawy do ubiegania si¢ o dotacje.

W ocenie Kolegium Izby rada gminy wykonujac postanowienia ustawy nie ma podstaw prawnych do
zawezania krggu podmiotow, sposrod wybranych kategorii podmiotow, ktorym przyznaje dotacje.

W zwiazku z tym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie stwierdzito, ze badana uchwata
Rady Gminy Stupsk zostata podjeta z razgcym naruszeniem prawa tj. art. 403 ust. 5 w zwigzku z art. 403 ust. 2
i 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Bioragc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak w
sentencji niniejszej uchwaty.
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