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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR LEX.P.4131.39.2015.PM
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 31 grudnia 2015 1.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.2 wustawy zdnia 8marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2015 poz. 1515).

stwierdzam niewazno$¢

Uchwaly Rady Miejskiej w Plofisku z dnia 26 listopada 2015 r. Nr XVIII/122/2015 w sprawie
zasad udzielania stypendiow naukowych inagréd sportowych dla uczniow szkoél podstawowych
1 gimnazjow, ktérych organem prowadzacym jest Gmina Miasto Plonsk.
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uzasadnienie
Na sesji w dniu 26 listopada 2015 r. Rada Miejska w Plonsku podjeta uchwale
nr XV111/122/2015 w sprawie zasad udzielania stypendiow naukowych i nagrod sportowych
dla uczniow szkot podstawowych i gimnazjow, ktorych organem prowadzgcym jest Gmina
Miasto Plonsk. Uchwala ta swoja regulacja mialaby stworzy¢ zasady udzielania stypendiéw
naukowych i sportowych dla uczniéw szkot prowadzonych przez Gming Miasto Plonsk. Jako

podstawe prawna jej podjecia Rada Gminy w Plonsku wskazata art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy

o samorzadzie gminnym. Uchwala wptyneta do organu nadzoru w dniu 04 grudnia 2015 r.
Zgodnie z przyjetym orzecznictwem sgdowo-administracyjnym upowaznienie dla rady

gminy zawarte w w/w art. 18 ust. 2 pkt 14a nie jest samodzielng ani wystarczajaca podstawa

prawng do podejmowania uchwat w sprawie udzielania stypendiow naukowych i nagrod

sportowych dla uczniow szkoél podstawowych i gimnazjow. To upowaznienie z ustawy
ustrojowej powinno by¢ poddane analizie na tle caloksztalttu norm prawa materialnego
odnoszacych si¢ do kwestii o$wiatowych, w tym przypadku zwigzanych z wspieraniem
edukacji uzdolnionych uczniéow, a zawartych w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty oraz
nagrod czy stypendidow sportowych zawartych w art. 31 ust 1 ustawy o sporcie. Kolizja
powyzszych norm upowazniajacych do podjecia uchwatl w sprawach zasad przyznawania
stypendiow dla wspomnianej grupy ucznidw rozstrzygana jest w oparciu o zasadg lex
specialis derogat legi generali. Zgodnie z nig w przypadku norm prawnych zawartych w
aktach prawnych tej samej rangi (w tym przypadku: ustawy) obowigzujacych w tym samym
czasie, norma o charakterze szczegblnym ma pierwszenstwo stosowania przed normg o
charakterze og6lnym. W rozpatrywanym przypadku charakter normy szczegdlnej beda miaty
przepisy art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, gdyz normuja konkretng, szczegdlng
sytuacje¢ prawng oraz warunki ustanowienia i przyznawania stypendiow dla uzdolnionych
ucznidw, w przeciwienstwie do kompetencji z art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie
gminnym, odnoszacej si¢ ogolnie (bez ustanowienia warunkow jej zrealizowania) do

wszelkiego rodzaju stypendiow dla uczniow 1 studentow. W _zwigzku z tym, rada gminy

podejmujac uchwale ustanawiajaca zasady przyznawania stypendium dla uzdolnionych

uczniOw powinna postepowaé zgodnie z wytycznymi zawartymi art. 90t ust. 4 ustawy o

systemie oSwiaty, a w przypadku podejmowania uchwaly w sprawie stypendium czy nagrody

za osiagniecia sportowe zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 31 ust 1 ustawy o sporcie.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwata Rady

Miejskiej w Plonisku narusza w stopniu istotnym art. 18 ust 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie
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ustawowego.

Nalezy wskaza¢ réwniez, ze rada nie moze podejmowac uchwal dotyczacych
stypendiow sportowych w oparciu wylacznie 0 art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie
gminnym, poniewaz zagadnienie to moze by¢ regulowane wylgcznie w oparciu odrebng
ustawe i delegacje zawarta w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie. Przyje¢cie odmiennej koncepcji
bedzie pociggato niewaznos¢ aktu jako podjetego bez umocowania prawnego. Zastosowang w
przedmiotowej uchwale koncepcje w odniesieniu do stypendium sportowego, mozna okresli¢
mianem przemieszania materii co nie jest stanem pozadanym z punktu widzenia zasad
prawidtowej legislacji wyrazonych w Zalaczniku do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100
poz. 908, dalej: Zasady techniki prawodawczej). W kontrolowanej uchwale umieszczono
materi¢ dotyczaca roznych dziedzin. Stosownie do dyrektywy z § 1151 § 135 Zasad techniki
prawodawczej - w rozporzadzeniu (akcie wykonawczym) zamieszcza si¢ tylko przepisy
regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajgcym (upowaznieniu
ustawowym). Natomiast wedlug § 119 ust. 1: na podstawie jednego upowaznienia
ustawowego wydaje si¢ jedno rozporzadzenie, ktoére wyczerpujaco reguluje sprawy
przekazane do unormowania w tym upowaznieniu. Z przepisu okreslonego w § 143 Zasad
techniki prawodawczej wynikaja regula: ,,jedno upowaznienie — jeden akt wykonawczy”, cO
znajduje zastosowanie rowniez do oceny prawidlowosci podejmowania uchwat bedacych
aktami prawa miejscowego. Z kolei § 135 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej
przesadza o tym, ze w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego zamieszcza si¢ przepisy
prawne regulujace wylacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie upowazniajagcym
oraz sprawy nalezgce do zadan lub kompetencji organu wydajgcego akt.

Przeciwko regulacji kwestii stypendiow dla uzdolnionych uczniow 1 stypendiow
sportowych w jednym akcie prawa miejscowego przemawia rowniez brzmienie samych norm
kompetencyjnych w przypadku obydwu stypendidw. W szczegdlnosci art. 31 ust. 1 ustawy o
sporcie wymaga okreslenia wysokosci stypendium sportowego, co pozostaje poza
kompetencja przewidziang dla rady gminy odnos$nie stypendiéw z art. 90t ust. 4 ustawy o
systemie o$§wiaty. Poza tym norma kompetencyjna z ustawy o sporcie wymaga uregulowania
kwestii trybu pozbawiania stypendium sportowego, czego w badanej uchwale nie uczyniono.
Nawet zatem, gdyby dopusci¢ w rozpatrywanej sprawie mozliwos¢ regulowania w jednej
uchwale, zarowno stypendium naukowego 1 sportowego dla uczniéw (jako wynik realizacji
normy kompetencyjnej z art. 90t ust. 4 w zwiazku z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie

o$wiaty), to zapisy uchwaty dotyczace stypendium sportowego podlegataby stwierdzeniu
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wyrazonej w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie.

Zgodnie z art. 92 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym
stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za

posrednictwem organu Wojewody Mazowieckiego.

Wojewoda Mazowiecki:
Zdzistaw Sipiera
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