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UCHWALA NR 26.240.2015

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 1 grudnia 2015 r.

w sprawie orzeczenia niewaznos$ci Uchwaly Nr 246/2015 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z
dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie zasad ustalania i poboru oraz terminow platnosci i wysokosci
stawek oplaty targowej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r., poz. 1515) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) — Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci Uchwaly Nr 246/2015 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 28
pazdziernika 2015 r. w sprawie zasad ustalania i poboru oraz terminéw ptatnosci i wysokosci stawek oplaty
targowej z powodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych w brzmieniu nadanym art. 9 pkt 10 w zwiazku z art. 59 ustawy z dnia 25
czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz.
1045) oraz art. 15 ust. 2 1 3, art. 19 pkt 1 lit a i pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pdzn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwale przyshuguje Gminie Grodzisk Mazowiecki skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 9 listopada 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta Uchwata Nr
246/2015 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie zasad ustalania
i poboru oraz terminow platnosci i wysokosci stawek oplaty targowej. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych pozostaje ona w nadzorze regionalnych izb obrachunkowych.

Badajac ww. uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito, co nastgpuje.
W § 3 Rada dokonata podziatu gminy na strefy tj.:

., 1. Strefa I - Targowisko miejskie w Grodzisku Mazowieckim przy ul. Montwita 3.

2. Strefa Il - Plac targowy w Grodzisku Mazowieckim przy ulicy 11 Listopada 17"

Nastepnie w § 4 1 § 5 ustalita ona stawki dzienne optaty targowe;:

8 4. Ustala sie dzienne stawki oplaty targowej za sprzedaz prowadzong na targowiskach, w zaleznosci od
powierzchni przeznaczonej do sprzedazy i strefy:

vk oplaty dia I Strefy vha oplaty dla T 5

Lp. |Powigrzchnia przeznaczona do spreedazy stawiaop ir:_ y aStrefy |stawkaop ﬁ::l_ ] 4 tref

1. |Sprzedaz z migjsc oznaczonveh o powierzchnido J m 2,00 zm? 2,00 zm?

2 Sprz&dfzz' £ migjsc oznaczonych o powicrzchni powyzei J mr 10,60 10,00
do 7 m

i £ migfsc 0ZNACIoNye sigrzchmni viej 7 me

: Eprz&da: £ migjsc oznaczonych o powicrzchni powyzej 7 m 12.00 12,00
do Il m

" Sprza?daz £ {me_;;'s: oznaczoMyeh o powierzchni powyig 14.00 14,00
I0m do Iimr

5 E‘i:frza?daz z mez_;rs: oznaczoMych o powierzchni powyiegf 18.00 18,00
Iim do20m

g |Spreedai z migjsc oznaczonycho powierzchni powyzej 27.00 37.00
20 mr

7. |SpreedaZ = migjze nisoznaczonvehza l wf 2.00 2.00

$ 5. Ustala si¢ dzienne stawki oplaty targowej za sprzedaz prowadzong na targowisku w Strefie I, w zaleznosci
od rodzaju stanowiska przeznaczonego do sprzedazy:

stawka oplaty dla I Strefiw

Lp. Rodzaj stanowiska preeznaczonego do spreedazy -

\spreedaz z miejsc przv stodach, Fa.04

PEV £2VM £ migjsec omnaczonveh kolorem czerwonym 1400

2. \Spreedas ze stolow w sekiorze gofehi 4 00

3. \Spreedas z migjsc do handiu obwoinego zacpatrzonveh w energis slekirvezng 2300

4. \Spreedas z miejsc w sekiorze rolvvm (tvike produkiv roilne) 1000
5 |Sprzedai z miejsc o powisrzchni powvief § ¢ do 7w itviko produkty

o erodnicze) a0

g (SprzedasZ z migjsc oznaczonyeh o powisrschni powviei 7 ¢ do 10 wf jrvike produkty
losrodnicze). F1.00

\Sprzedas z migjsc o powierzchni powyzef Line do 20pr wsekforze ogrodniczvm (tviko
rodukivosrodnicze) J6.00

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.
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Opfate targowa - w mysl art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w brzmieniu nadanym art. 9 pkt
10 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektoérych innych ustaw
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1045), ktéry wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku - pobiera si¢ od osob
fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek nie majacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na
targowiskach. Definicj¢ targowiska okresla za$§ art. 15 ust. 2 w/w ustawy. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2008 r., sygn. akt II FSK 1233/07, w ramach granic wyznaczonych
przez przepisy art. 15 oraz art. 19 pkt 1 lit.a ustawy o podatkach i optatach lokalnych gminy majg swobodg
ustalania obcigzen i moga realizowa¢ wlasng lokalng polityke. Zatem aby zrealizowac okreslone cele publiczne
dopuszczalne jest takze réznicowanie obcigzen z tytutu oplaty targowej. Nie mniej jednak Kolegium Izby
zauwaza, ze ustalenie stawki oplaty targowej w zaleznosci od rodzajéw miejsc, w ktorych odbywa si¢ sprzedaz
oraz powierzchni przeznaczonej do sprzedazy nie moze powodowaé luki w zakresie miejsc i powierzchni
przeznaczonych do sprzedazy.

W omawianym przypadku Rada Miejska okreslita stawki tylko dla 2 konkretnych targowisk. Kolegium Izby
zwraca uwageg, ze zgodnie z ustawowa definicja — targowiskami sa wszelkie miejsca, w ktorych jest
prowadzona sprzedaz, z zastrzezeniem art. 15 ust. 2b tej ustawy (oplacie targowej nie podlega sprzedaz
dokonywana w budynkach lub ich czgéciach). Biorac zatem pod uwage stan prawny oraz charakter
zréznicowania dokonanego w uchwale nalezy przyjac, ze zorganizowany plac targowy moze by¢ wihasnoscig
gminy oraz moze naleze¢ do innego podmiotu niz gmina, za§ sprzedaz moze odbywac si¢ na terenie placu
targowego gminnego i placu targowego niegminnego oraz we wszystkich innych miejscach poza terenem
placoéw targowych.

Uwzgledniajac powyzszy stan faktyczny i prawny Kolegium Izby uznalo, iz Rada Miejska w Grodzisku
Mazowieckim podejmujac uchwale w sprawie wysokosci stawek optaty targowej nie ustalita stawek dla
sprzedazy dokonywanej na terenie zorganizowanych placéw targowych innych niz gminne oraz w innych
miejscach poza terenem placow targowych. Nadto dokonujac w § 5 uchwaly zrdéznicowania stawek oplaty
targowej w zalezno$ci od rodzaju stanowiska przeznaczonego do sprzedazy, nie okreslita ona stawek ww.
oplaty od sprzedazy produktéw ogrodniczych z miejsc o powierzchni ,,do 5 m2 wiacznie” oraz ,,powyzej 10 m2
do 15 m2 wilacznie”. Powyzsze w sposob istotny narusza zasade kompletnosci wynikajacg z art. 15 ust. 112
oraz art. 19 pkt 1 lit a ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Dzialaniem tym Rada wykroczyta poza
dyspozycje wynikajaca z art. 19 pkt 1 lit. a ww. ustawy.

W § 8 uchwaly Rada wprowadzita regulacje o tresci cyt.: ,,Obowigzek uiszczenia optaty targowej jest
niezalezny od innych optat wprowadzonych za korzystanie z urzadzen oraz za $wiadczone ustugi na
targowisku”, ktora wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 19 pkt 1 lit a ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, a takze powtarza (przy okazji modyfikujac go) postanowienie zawarte w art. 15 ust. 3 ww. ustawy.

W przedmiotowej uchwale Rada Miejska uregulowata takze kwestie dotyczace poboru oplaty targowej w
drodze inkasa. Uczynita to w sposob nastepujacy:

W § 9. ust. 1 postanowila ona ,,Zarzadza si¢ pobor optaty targowej i wyznacza inkasentow”.

W ocenie Kolegium Rada Miejska nie wskazujac, w ww. ust. 1, ze zarzadza pobor optaty targowej ,,w drodze
inkasa” istotnie naruszylta art. 19 pkt 2 cyt. ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym rada
gminy moze zarzadzi¢ pobdr optat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za
inkaso.

W § 10 ust. 1 pkt 3 badanej uchwaty Rada postanowita, iz:

»Inkasent pobierajacy optate skarbowg odprowadza ja, za okresy miesi¢czne, w terminie do 5 kazdego miesigce
za miesigc poprzedni na rachunek bankowy Gminy Grodzisk Mazowiecki lub w kasie Urzedu Miejskiego w
Grodzisku Mazowieckim”.

Blednie wskazano w nim ,,optat¢ skarbowa” zamiast ,,optate targowa”, a takze nieprecyzyjnie okreslono termin
wplaty przez Inkasenta pobranych optat.

Z cytowanej regulacji nie wynika bowiem, czy inkasent ma dokona¢ wptaty w terminie do pigtego dnia
kazdego miesigca za miesigc poprzedni. Nalezy zatem wskaza¢ w sposdb jednoznaczny termin wplaty
zainkasowanych przez inkasentéw kwot optaty targowej do budzetu Gminy.

Organ nadzoru zauwaza, iz przepisy prawa miejscowego, a takim jest niewatpliwie badana uchwata, musza by¢
sformutowane w sposob jasny, wyczerpujacy i uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z
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prawem luzu interpretacyjnego, na co wskazat m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 czerwca
1995 1., sygn. akt SA/Gd 2949/94.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji
uchwaty.
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