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UCHWALA NR 5.36.2017

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 28 lutego 2017 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci Uchwaly Nr XX/190/2017 Rady Gminy Latowicz z dnia 24 stycznia
2017 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Latowicz dla spotek wodnych,
trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2016 1. poz. 446 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci Uchwaty Nr XX/190/2017 Rady Gminy Latowicz z dnia 24 stycznia 2017 roku
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy Latowicz dla spdtek wodnych, trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposobu jej rozliczania, z powodu istotnego naruszenia przepisow
prawa, tj. art. 164 ust. 5 ¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 469 ze zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwate Gminie Latowicz przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 2 lutego 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zesp6t w Siedlcach wptyneta
Uchwata Nr XX/190/2017 Rady Gminy Latowicz z dnia 24 stycznia 2017 roku w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej z budzetu Gminy Latowicz dla spotek wodnych, trybu postgpowania w sprawie udzielania
dotacji i sposobu jej rozliczania.

Uchwala ta zostata poddana badaniu przez Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie w dniu
28 lutego 2017 r. O terminie badania ww. uchwaty Gmina Latowicz zostata powiadomiona.

W toku badania przedmiotowej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej ustalito i zwazyto, co
nastgpuje:

Jako  podstawe prawng podjecia  badanej uchwaly Rada Gminy Latowicz  wskazala
art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 164 ust. 5 ¢ ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 469 ze zm.).

Badang uchwata Organ stanowigcy Gminy ustalit zasady udzielania spétkom wodnym dotacji celowej, tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposob jej rozliczania.

Jak ustalito Kolegium w toku postgpowania nadzorczego projekt badanej uchwaty zostat zgtoszony Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz ministrowi wilasciwemu do spraw rolnictwa. Uwagi
wniesione przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji iKonsumentow zostalty uwzglednione przy
podejmowaniu badanej uchwaty.
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W toku dalszego badania ww. uchwaty Kolegium stwierdzito, iz:

- Spotki wodne dziatajace na terenie Gminy Latowicz, moga otrzymywac pomoc finansowa z budzetu Gminy
Latowicz w postaci dotacji celowej zprzeznaczeniem na realizacje zadanh zwigzanych z biezacym
utrzymaniem wod iurzadzen wodnych oraz finansowaniem lub dofinansowaniem inwestycji na terenie
Gminy Latowicz na ustalonych przez Rad¢ Gminy zasadach (§ 1 ust. 1),

-W przypadku ubiegania si¢ przez spotke wodna o dotacje na dziatalno$¢, o ktorej mowa
w art. 164 ust. 2 ustawy Prawo wodne, udzielone dofinansowanie bedzie stanowi¢ pomoc de minimis
w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UEL
352224.12.2013) (§ 1 ust. 2),

- Pomoc, o ktorej mowa w ust. 2 moze by¢ udzielana w okresie obowigzywania ww. rozporzadzenia Komisji
(§ 1 ust. 3),

- Wojt Gminy Latowicz podaje do publicznej wiadomosci informacje o mozliwo$ci uzyskania dotacji celowej
z budzetu gminy na realizacj¢ zadan o ktérych mowa w § 1 ust. 1 oraz o wysokosci §rodkoéw przeznaczonych
na ich realizacje, poprzez umieszczenie jej na stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Gminy Latowicz (§ 2 ust. 1),

- Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:

1) kwote przeznaczong w budzecie Gminy Latowicz na pomoc finansowa dla spotek wodnych na realizacje
zadan okre$lonych w § 1 ust. 1 niniejszej uchwaty w danym roku budzetowym,

2) termin sktadania wnioskow (§ 2 ust. 2),

- Termin ustalony na sktadanie wnioskow nie moze by¢ krotszy niz 14 dni, liczac od daty zamieszczenia
ogloszenia w sposob okreslony w § 2 ust. 1 niniejszej uchwaly (§ 2 ust. 3),

- Dotacje celowe na realizacj¢ zadan objetych niniejszg uchwatg przyznawane sg na wniosek sktadany przez
spotke wodng do Wojta Gminy Latowicz. Wzor wniosku stanowi zatacznik Nr 1 (§ 3 ust. 1),

- Dane zawarte we wniosku, okreslone w zataczniku Nr 1 obejmuja m.in. okreslenie:

1) zakresu przedmiotowego zadania realizowanego przez spotke,

2) zaktadanych rezultatow realizacji zadania,

3) harmonogramu realizacji zadania,

4) kalkulacji przewidywanych kosztow realizacji zadania oraz zestawienie zrodet finansowania zadania,
5) dodatkowe informacje mogace mie¢ znaczenie przy ocenie wniosku.

- Do wniosku nalezy dotaczy¢:

1) aktualny dokument rejestrowy oraz statut wnioskodawcy,

2) oswiadczenie, ze spotka wodna nie dziala w celu osiggnigcia zysku,

3) 3) potwierdzony za zgodno$¢ z oryginatem budzet spotki wodnej na rok w ktérym wnioskuje o udzielenie
dotacji (§ 3 ust. 3),

- Spotki wodne ubiegajace sie o pomoc de minimis powinny dotaczy¢:

1) zaswiadczenie o wysokosci pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie lub pomocy de minimis
w rybotowstwie, jakie otrzymaty w roku podatkowym, w ktorym ubiegaja si¢ o pomoc oraz w ciggu
2 poprzedzajacych go lat, albo o$wiadczenie o wysoko$ci tej pomocy w tym okresie, albo o$wiadczenie
0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,

2) inne niezbedne informacje, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 .
w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U.
Nr 53, poz. 311) (§ 3 ust. 4),

- Wniosek powinien by¢ podpisany przez osoby umocowane do sktadania o§wiadczen woli w imieniu spotki
wodnej (§ 3 ust. 5),
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- W przypadku stwierdzenia uchybien formalnych lub innych wad wniosku, Wéjt Gminy Latowicz wzywa
wnioskodawce do usunigcia uchybien lub do uzupekienia wniosku w wyznaczonym terminie (§ 3 ust. 6),

- Wniosek, ktérego uchybienia lub wady nie zostaty usuni¢te w wyznaczonym terminie Wéjt pozostawia bez
rozpatrzenia (§ 3 ust. 7),

- Wniosek, o ktorym mowa w § 3, rozpatruje Wojt Gminy Latowicz (§ 4 ust. 1),

- W przypadku pozytywnego rozpatrzenia zlozonego wniosku, Wo6jt Gminy Latowicz zawiera umowe
z wnioskodawca o udzielenie dotacji, na zasadach okre$lonych przepisami ustawy o finansach publicznych
(§ 4 ust. 2),

- Ogloszenie o przyznanej dotacji podawane jest do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie informacji
na stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Latowicz (§ 4 ust. 3),

- Podstawa udzielenia spotce wodnej dotacji celowej jest zawarcie umowy przez Gmine Latowicz i spotke
wodng. (§ Sust. 1)

Okreslajac powyzsze zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Latowicz, w ocenie Kolegium
Izby, Rada Gminy nie okre§lita wysokosci dotacji celowej w taki sposob, aby beneficjent nie miat
watpliwosci, o jakg wielko$¢ dotacji celowej moze si¢ ubiegac,

-w § 5ust. 2 zapisano m.in., ze spotka wodna zobowigzana jest do zlozenia Wojtowi Gminy Latowicz
rozliczenia z wykorzystania udzielonej dotacji wedlug wzoru stanowiagcego zatacznik Nr 2.

Zgodnie z art. 164 ust. 5 austawy Prawo wodne spotki wodne moga korzysta¢ z pomocy finansowej
z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie wod iurzadzen wodnych oraz na
finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Pomoc ta polega na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zbudzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego (art. 164 ust. 5b). Natomiast zasady udzielania tej dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji isposdb jej rozliczania okre$la organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 164 ust. 5¢).

W opinii Kolegium Rada Gminy nie okreslajac w badanej uchwale wysokos$ci dotacji celowej w taki sposob,
aby beneficjent nie miat watpliwosci, o jaka wielko§¢ dotacji celowe] moze si¢ ubiegaé, nie okreslita
jednoznacznie zasad udzielania dotacji celowej, czym naruszyla art. 164 ust. 5¢ cyt. ustawy Prawo wodne.
Organ stanowigcy Gminy, dysponujac kompetencja do okreslania zasad udzielania dotacji celowej dla spotek
wodnych, powinien w uchwale okreslic wysokos¢ przedmiotowej dotacji celowej w taki sposob (np. wskazac
okreslony procent poniesionych wydatkéw lub wartos¢ kwotowa dotacji), aby beneficjent, nie miat watpliwosci
o jakg wielko$¢ dotacji celowej moze si¢ ubiegac.

Bezsporne jest, iz Wojt Gminy ma podejmowac decyzje w sprawie przyznania dotacji celowej i1 bedzie to mogt
robi¢ zupelnie dowolnie. Natomiast w uchwale podjetej przez Rade Gminy na podstawie art. 164 ust. 5S¢ ustawy
Prawo wodne powinno by¢ ukierunkowanie dla organu decydujacego o wysokosci dotacji udzielonej przez
wojta w drodze umowy dotacji celowej; moze to by¢ powigzane np. z wielkoscia inwestycji (zakresem
przedmiotowym zadania), z jej skutkami i celami (rezultatami realizacji zadania), interesem danej spoteczno$ci
(zrodla finansowania inwestycji). Stanowisko takie wyrazit réwniez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2015 roku (syg. akt V SA/Wa 3664/15).

W badanej uchwale Rada zobowiazujac spotke wodng do ztozenia Wojtowi Gminy rozliczenia z wykorzystania
udzielonej dotacji (§5 ust. 2 badanej uchwaty) nie wskazata terminu do ztozenia tegoz rozliczenia, co moze
stanowi¢ o nierdwnym traktowaniu stron w zakresie realizacji obowigzku rozliczenia wykorzystanej dotacji.

Kolegium wskazuje roéwniez, iz zar6wno w Zalgczniku Nr 1 jak i Zataczniku Nr2 do badanej uchwaty
wskazano jako date podjecia tej uchwaly 24 grudnia 2017 roku podczas gdy uchwata zostata podjeta z dniem
24 stycznia 2017 roku.
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Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak w sentencji.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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