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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 28 lutego 2017 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XXVII1/250/2016 Rady Miejskiej w Karczewie
z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét,
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Karczew przez
inne niz Gmina Karczew osoby prawne i osoby fizyczne a takze trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
ich pobrania i wykorzystania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
72016 1. poz. 446 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z2016r. poz. 561) — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaly Nr XXVIII/250/2016 Rady Miejskiej w Karczewie z dnia 30 listopada
2016 r. sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych szkol, przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Karczew przez inne niz Gmina Karczew osoby
prawne i osoby fizyczne a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w czgsci,
tj.: § 4ust.4, § Sust. 10, 11, 15116 zalacznika do uchwaly zatytutlowanego ,,Regulamin ustalajacy tryb
udzielania 1irozliczania dotacji dla niepublicznych szkél, przedszkoli iinnych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Karczew przez inne niz Gmina Karczew osoby prawne
i osoby fizyczne oraz tryb i zakres przeprowadzenia kontroli prawidtowosci wykorzystania udzielonej dotacji”
zpowodu istotnego naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie os$wiaty (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Karczew skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2017 r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata Nr
XXVIII/250/2016 Rady Miejskiej w Karczewie zdnia 30 listopada 2016r. sprawie trybu udzielania
irozliczania dotacji dla niepublicznych szkol, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Karczew przez inne niz Gmina Karczew osoby prawne iosoby fizyczne
atakze trybu izakresu kontroli  prawidlowosci ich  pobrania  iwykorzystania. = Zgodnie
z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega nadzorowi Izby.

Trzeba wskazaé, ze ww. uchwala zostala przedlozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 90 cyt. ustawy o samorzadzie gminnym, tj. po uplywie 7 dni od
dnia podjecia uchwaly.

Badana uchwata zostata podj¢ta na podstawie art. 90 ust. 4 cyt. ustawy o systemie o§wiaty.
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W § 4 ust. 4 zalacznika do uchwaly zatytutowanego ,,Regulamin ustalajacy tryb udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych szkot, przedszkoli iinnych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie
Gminy Karczew przez inne niz Gmina Karczew osoby prawne iosoby fizyczne oraz tryb izakres
przeprowadzenia kontroli prawidlowosci wykorzystania udzielonej dotacji” (zwany dalej ,,zalacznikiem do
uchwaly””) Rada Miejska w Karczewie postanowila, cyt. ,,Organ prowadzacy ma prawo do sktadania korekty
rozliczenia w terminie do 31 stycznia roku nastepujacego po roku otrzymania dotacji”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zauwaza, iz ustawa o systemie o$wiaty ani zadne
inne przepisy obowiazujacego prawa nie dajg delegacji dla organu stanowigcego gminy do okreslenia
granicznego terminu, w ktorym beneficjent ma prawo zlozy¢ korekte rozliczenia dotacji a po przekroczeniu,
ktorego zlozenie korekty blednie sporzadzonego rozliczenia dotacji bytoby niemozliwe.

Podstawy do stanowienia w tym zakresie nie zawiera art. 90 ust. 4 cyt. ustawy o systemie o$wiaty, w mysl
ktorego ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania irozliczania dotacji,
o ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji”.

W § 5Sust. 10 zatacznika do uchwaly Rada Miejska w Karczewie postanowila, cyt. ,,Kontrolowany jest
zobowigzany do poinformowania Burmistrza Karczewa, w terminie wskazanym w wystapieniu pokontrolnym,
o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych oraz o dziataniach podjetych w celu usunigcia stwierdzonych
uchybien i nieprawidlowosci”.

W mys$l § 5Sust. 11 zatacznika do uchwaly ,,Wystapienia pokontrolnego nie kieruje si¢ jezeli Burmistrz
Karczewa uwzgledni wyjasnienia, o ktérych mowa w ust. 9”.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie powyzsze postanowienia wykraczaja poza
delegacje wynikajaca z art. 90 ust. 4 cyt. ustawy o systemie o§wiaty. W mysl tego przepisu ,,Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. la-1c i 2-
3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzglgdniajac w szczegdlnosci
podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji”.

Obowiazek zawiadamiania Burmistrza Karczewa o realizacji wnioskow zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym wykracza poza tryb 1izakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania
dotacji. Beneficjenci dotacji, o ktorych mowa w badanej uchwale nie sa podmiotami zaleznymi badz
nadzorowanymi przez Gming, zatem nie mozna na nie naklada¢ obowiazkéw bez wyraznej delegacji
ustawowej.

Niezaleznie od powyzszego trzeba wskazaé, ze § 5 ust. 11 zalgcznika do uchwaty stanowi, ze ,,Wystgpienia
pokontrolnego nie kieruje si¢ jezeli Burmistrz Karczewa uwzgledni wyjasnienia, o ktorych mowa w ust. 9 7,
podczas gdy ust. 9 nie zawiera postanowien o wyjasnieniach. Zatem postanowienia uchwaly sa w tym zakresie
wzajemnie niespojne.

W § 5 ust. 15 zalgcznika do uchwaty Organ Stanowigcy Gminy Karczew postanowit, cyt.: ,,Organ dotowany na
zadanie organu dotujacego jest zobowigzany dostarczy¢ lub udostepni¢ dokumenty i inne nosniki informacji
oraz udzieli¢ wyjasnien i informacji w terminie okreslonym przez organ dotujacy”.

Organ nadzoru zauwaza, ze art. 90 ust. 4 cyt. ustawy o systemie o$wiaty stanowi delegacj¢ dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania iwykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci
podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

W ustawie o systemie o$wiaty ustawodawca okreslit, cyt.:

- ,,0rgany jednostek samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa wust. 1a-3b, moga kontrolowac
prawidtowo$¢ pobrania i wykorzystania dotacji przyznanych szkotom, przedszkolom, innym formom
wychowania przedszkolnego i placowkom z budzetow tych jednostek™ (art. 90 ust. 3e),
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,,Osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli przez organy, o ktorych mowa w ust. 3e, majg prawo
wstepu do szkot, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego iplacowek oraz wgladu do
prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania, a w
przypadku szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych niewymienionych w ust.2a -
dodatkowo wgladu do list obecnosci, o ktorych mowa w ust. 3, oraz ich weryfikacji” (art. 90 ust. 3f).

Z obowigzujacych przepisOw prawa wynika, ze osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli majg prawo
do wstepu do szkot 1 placowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej
i dokumentacji przebiegu nauczania. Ustawa nie przewiduje obowigzkow kontrolowanego beneficjenta dotacji
do dostarczania dokumentéw i wyjasnien organowi dotujacemu ani nie daje podstaw do natozenia takich
obowiazkoéw przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Zatem postanowienia zawarte w § 5 ust. 15 zalacznika do uchwaty nie mieszcza si¢ w delegacji ustawowe;j.

Niezaleznie od powyzszego trzeba zauwazy¢, ze Rada Miejska w Karczewie nie okreslita rodzaju ani zakresu
dokumentow, innych no$nikéw informacji, wyjasnien i informacji, ktérych organ dotujacy mégltby zadac.

W § 5 ust. 16 zalgcznika do uchwaty Rada postanowita, cyt.: ,,W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli,
nieprawidlowo$ci majacych wptyw na prawo lub wysokos¢ dotacji przystugujacej kontrolowanej jednostce
Burmistrz Karczewa w terminie 14 dni od dnia podpisania protokolu lub wptywu wyjasnien, o ktorych mowa
w ust. 9, kieruje do kontrolowanej jednostki wystapienie pokontrolne wzywajace do zwrotu catosci lub czesci
przekazanej dotacji”.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie powyzszy zapis jest legislacyjnie zbedny
i wykracza poza delegacje wynikajacg =z art. 90 ust. 4 cyt. ustawy o systemie o$wiaty. Zasady 1itryb
dochodzenia zwrotu dotacji udzielonej zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg uregulowane
w art. 252 ust. 1 oraz art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z2016r.
poz. 1870 ze zm.), ktory odsyta do ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego i odpowiednio do dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Majac na uwadze, ze badana uchwata w czgsci w sposob istotny narusza prawo, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak wyze;j.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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