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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 14 marca 2017 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XXXIV/218/2017 Rady Powiatu Grojeckiego
z dnia 14 lutego 2017 roku w sprawie okreslenia trybu postepowania o udzielenie dotacji z budzetu
Powiatu Grdéjeckiego dla podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych i niedzialajacych
w celu osiggniecia zysku, na zadania inne niz okres$lone w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, sposobu rozliczenia dotacji oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U.
z20161., poz.814zpdzn.zm) oraz art. 11 ust. 1 pkt4 w zwigzku zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z2016r., poz. 561) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci Uchwaly Nr XXXIV/218/2017 Rady Powiatu Gréjeckiego z dnia 14 lutego
2017 roku w sprawie okreslenia trybu postepowania o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu Grojeckiego dla
podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagniecia zysku, na
zadania inne niz okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, sposobu rozliczenia
dotacji oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania w czgéci dotyczacej: § 51§ 10 ust. 3 Zatgcznika
do Uchwaly zpowodu istotnego naruszenia art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. Uz 2016 r., poz. 1870 z p6zn.zm.) oraz § 3 ust. 1 w zakresie wyrazow ,,lub zgodnie
z trybem okreslonym w § 147, § 3 ust. 2 w zakresie wyrazow ,lub udzielenia dotacji zgodne z trybem
okreslonym w § 14” i § 14 Zalacznika do Uchwaly z powodu istotnego naruszenia art. 43 powyzszej ustawy
o finansach publicznych.

§ 2. Na niniejsza uchwate Powiatowi Grojeckiemu przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 23 lutego 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptynela uchwata Nr
XXXIV/218/2017 Rady Powiatu Grojeckiego zdnia 14 lutego 2017 roku w sprawie okreslenia trybu
postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu Gréjeckiego dla podmiotow niezaliczonych do sektora
finansow publicznych i niedziatajacych w celu osiggnigcia zysku, na zadania inne niz okreslone w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego iwolontariacie, sposobu rozliczenia dotacji oraz sposobu kontroli
wykonywania zleconego zadania. Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt4 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi Izby.

Badajac ww. uchwat¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito izwazylo, co
nastepuje:

Rada Powiatu Grojeckiego jako podstawg prawna podjecia ww. uchwaly wskazata miedzy innymi
art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym tryb postgpowania o udzielenie dotacji na
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inne zadania niz okreslone w ustawie o pozytku publicznym i wolontariacie, sposob jej rozliczania oraz sposob
kontroli wykonania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, majgc na uwadze zapewnienie jawnos$ci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia. W §
1 Uchwaly Rada Powiatu wskazata na jakie zadanie okresla si¢ tryb postepowania o udzielenie dotacji iw §
3 Uchwaty postanowita, iz uchwata ma zastosowanie do ofert, ktore bedg realizowane w 2017 roku.

Zgodnie z tytutem w Zatgczniku do Uchwaty Rada Powiatu Gréjeckiego uchwalita Regulamin okre$lajacy tryb
postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu Grojeckiego dla podmiotéw niezaliczanych do sektora
finansow publicznych i niedziatajacych w celu osiggnigcia zysku, na zadania inne niz okreslone w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, sposob rozliczenia dotacji oraz sposob kontroli
wykonywania zleconego zadania ( § 2 Uchwaly).

W § 5ust. 1 Zalacznika do uchwaty postanowiono, ze oferta podmiotéw na realizacj¢ zadania publicznego
powinna zawiera¢ Ww szczegdlnosci, podajac wszeSciu punktach okreslone wymagania. Ponadto
w ust. 2 przywotanego paragrafu uchwalono, iz wzor formularza oferty ustala Zarzad Powiatu Gréjeckiego.

Rowniez w postanowieniach § 10 ust. 3 Zatacznika do uchwaty uzyto wyrazenia w szczeg6lnosci, okreslajac
w trzech punktach co powinno zawiera¢ sprawozdanie.

Kolegium Izby wskazuje ze poprzez zamieszczenie wyrazen ,, w szczegdlnosci” Rada Powiatu nie okreslita
wyczerpujacego katalogu zawarto$ci oferty oraz sprawozdania, ktore musza zlozy¢ podmioty realizujgce
zlecone na podstawie przedmiotowej uchwaty zadanie. Tym samym przyzwolita na dookreslenie tego katalogu
przez Zarzad Powiatu.

W ten sposéb Rada scedowata na Zarzad Powiatu swoje kompetencje podczas gdy przepis
art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, nakazuje organowi stanowigcemu okresli¢ w drodze uchwaty
tryb postgpowania o udzielenie dotacji i sposob jej rozliczenia.

Kolegium Izby =zaznacza, ze przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego W rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny w sposob
petny i kompleksowy wyczerpaé¢ delegacje nalozone przez ustawodawce.

W § 14 Zalacznika do uchwaly Rada Powiatu Gréjeckiego wprowadzita dodatkowy tryb zlecen na realizacje
zadania publicznego, jesSli spelnia ono lacznie nastepujace warunki: wysoko$¢ dofinansowania zadania
publicznego nie przekracza kwoty 10 000 zl, a termin realizacji nie moze by¢ dtuzszy niz 90 dni. Rada Powiatu
postanowila, ze wtym trybie Zarzad Powiatu moze zleci¢ realizacj¢ zadania publicznego z pominigciem
otwartego konkursu ofert.

Kolegium Izby zauwaza, iz tryb ,,matych zlecen”, z pominigciem otwartego konkursu ofert przewiduje ustawa
zdnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i wolontariacie (tekst jedn. Dz.U. z2016r.,
poz. 1817 z pé6zn.zm) w art. 19a. Ustawa takze wylacza ztrybu konkursowego powierzenie realizacji
wymienionych w ustawie zadan, jesli spetniajg one okreslony w ustawie prog kwotowy i dlugosci terminu ich
realizacji.

Regulacje te nalezy uzna¢ jako wyjatek od zasady okreslonej w art. 43 ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych przystuguje ogétowi podmiotow,
chyba, ze odrgbne ustawy stanowig inaczej.

Jak wynika z tego przepisu wyjatki od tej zasady, przejawiajacej si¢ w praktyce miedzy innymi w obowigzku
powierzania zadan w drodze konkursu, moga by¢ wprowadzane tylko w drodze ustawy.

Tak wigc wprowadzenie regulacji niewatpliwie ograniczajacej powszechnos¢ dostepu do realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw publicznych w akcie nizszego rzedu, jakim jest w stosunku do ustawy akt prawa
miejscowego nalezy uznac za istotne naruszenie wyzej wymienionego przepisu ustawy.

Ponadto Kolegium Izby zauwazyto, iz w zalaczniku do uchwaty nie zachowano ciggto$ci numeracji paragrafow
tj. po § 10 Zalacznika do uchwaly nastepuje § 12. Sposdb redagowania i oznaczania poszczeg6lnych jednostek
redakcyjnych uchwat organow samorzadu terytorialnego reguluje rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. W mysl § 143 Zatacznika pn. ,,Zasady techniki prawodawczej” do
rozporzadzenia do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI,
z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale | w rozdziatach 1-7 i w dziale I, a do przepisow
porzadkowych - réwniez w dziale I w rozdziale 9, chyba ze odrgbne przepisy stanowig inaczej.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -3- Poz. 5060

Zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej podstawowa jednostka redakcyjng i systematyzacyjng uchwaty jest
paragraf oraz kazda samodzielng my$l ujmuje si¢ w odrebny paragraf z jednoczesnym zachowaniem cigglosci
numeracji paragrafow w obrgbie calej uchwaty (§ 57, § 124 w zwiazku z § 143 Zatacznika pn. ,,Zasady techniki
prawodawczej” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”).

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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