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Wojewody Mazowieckiego
z dnia 24 maja 2017 r.

dotyczy uchwatly Nr448/XXX/2017 Rady Miasta Ciechanéw z dnia 30 kwietnia 2017 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr 228/X1X/2016 Rady Miasta Ciechanéw z dnia 28 kwietnia 2016r. w sprawie zasad i warunkow
sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych iurzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich

gabarytéw, standardow jakosciowych oraz rodzajow materialdéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane.
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07,
Warszawa, tZ)lt maja 2017 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX-1.4131.138.2017.JZ

Rada Miasta Ciechanow
pl. Jana Pawla II 6
06 — 400 Ciechanow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 1.
poz. 446, 1579 1 1948 oraz z 2017 r. poz. 730)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr 448/XXX/2017 Rady Miasta Ciechandéw z dnia 30 kwietnia 2017 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr 228/XIX/2016 Rady Miasta Ciechanow z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie zasad
i warunkéw sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych
oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajow materialéw budowlanych,
z jakich mogq by¢ wykonane.

Uzasadnienie

Rada Miasta Ciechanéw na sesji w dniu 30 kwietnia 2017 r. podjeta uchwate Nr 448/XXX/2017
w sprawie zmiany uchwaly nr 228/XIX/2016 Rady Miasta Ciechanow z dnia 28 kwietnia 2016 r.
w sprawie zasad i warunkow sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych
i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajéw
materialow budowlanych, z jakich mogg by¢é wykonane. Uchwale te podjeto na podstawie
art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z2016 . poz. 778, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,, ustawg o p.z.p.”.

Zgodnie z dyspozycja art. 37a ust. 4 ustawy o p.z.p., uchwata okreslajaca zasady i warunki
sytuowania obiektdw malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jakosciowych oraz rodzajow materiatbw budowlanych,
z jakich mogg by¢ wykonane, jest aktem prawa miejscowego uchwalanym przez organ stanowigcy
gminy, tj. rade gminy. Artykut 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w_ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dzialania tych organow,
a zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktéw prawa
miejscowego okreslajagcych zasady i warunki sytuowania obiektéw malej architektury, tablic
reklamowych i urzagdzen reklamowych oraz ogrodzen jest to ustawa o p.z.p. :
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Zawarto$¢ merytoryczna ww. uchwaly (czes¢ tekstowa, ewentualnie czes¢ graficzna) okreslona
zostala w art. 37a ustawy o p.z.p., z kolei tryb podjecia takiej uchwaly zostal uregulowany
w art. 37b ww. ustawy. Odnosi si¢ on do kolejno podejmowanych czynnosci, okreslonych
przepisami ustawy, gwarantujagcych mozliwo$¢ udzialu zainteresowanych podmiotéw w procesie
planowania (poprzez skladanie uwag) i posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan
w granicach uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie podjecia przez rad¢ gminy uchwaly, a w przypadku stwierdzenia
naruszenia prawa — do podjecia interwencji stosownej do posiadanych kompetencji.

Zgodnie z art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym nadzér nad dziatalno$cig gminng sprawowany
jest wylacznie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Wymog zgodnosci z prawem oznacza,
ze dzialalno$¢ samorzadu oceniana jest pod katem przestrzegania przepisow powszechnie
obowigzujacych, majacych charakter zaréwno ustrojowy, jak i materialny, czy proceduralny.
Jednoznacznie wylgczona jest mozliwos$¢ opierania ingerencji nadzorczych na negatywnej ocenie
celowosci, gospodarnosci, czy rzetelnosci dzialan samorzadu, a takze badania ewentualnego
naruszenia uprawnienia lub interesu prawnego osob trzecich. Wojewoda nie ma mozliwosci
ingerowania w innym zakresie, niz wskazany powyzej, tj. w merytoryczne rozstrzygniecia tych
aktdéw, o ile nie naruszajg przepisOw prawa materialnego.

Jesli chodzi o tryb uchwalania uchwaty w sprawie zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej

architektury, tablic reklamowych i urzgdzeni reklamowych oraz ogrodzef, ustawodawca w art. 37b

ustawy o p.z.p. przesadzil, ze podjecie tzw. uchwaly reklamowej winno zosta¢ poprzedzone

uchwalg rady miasta o przygotowaniu przez prezydenta miasta projektu takiej uchwaty, a nastepnie

szeregiem czynnos$ci prezydenta miasta, ktéry niezwlocznie:

1) podaje do publicznej wiadomosci informacje o podjeciu przez rade gminy uchwatly, o ktorej
mowa w art. 37b ust. 1 ustawy o p.z.p.;

2) sporzadza projekt uchwaty, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy o p.z.p.;

3) zasigga opinii regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska o plOJekCle uchwaly, o ktorej mowa
w art. 37a ust. 1 ustawy o p.z.p.;

4) uzgadnia projekt uchwaty, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy o p.z.p., z wojewddzkim
konserwatorem zabytkéw w zakresie ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu;

5) uzgadnia projekt uchwaty, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy o p.z.p., z ministrem
wiasciwym do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszaré6w ochrony uzdrowiskowej;

6) zasiega opinii wlasciwego organu PanstwoweJ Strazy Pozarnej o prOJekc1e uchwaly, o ktorej
mowa w art. 37a ust. 1 ustawy o p.z.p.;

7) zasiega opinii marszatka wojewddztwa o projekcie uchwaly, o kt01eJ mowa w art. 37a ust. 1
ustawy o p.z.p.;

8) oglasza w prasie lokalnej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposob ZWyczajowo przyjety
na danym terenie o wylozeniu projektu uchwaty, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy
0 p.z.p., do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed terminem wylozenia i wyklada ten
projekt do publicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni; w czasie wylozenia i przez okres
14 dni po zakonczeniu okresu wylozenia zbiera uwagi do tego projektu.

Nastepnie prezydent miasta niezwlocznie rozpatruje zgloszone wuwagi 1 sporzgdza liste

nieuwzglednionych uwag, a rada miasta, uchwalajgc uchwale reklamowa, rozstrzyga jednoczesnie

0 sposobie rozpatrzenia uwag nieuwzglednionych przez prezydenta miasta. '

Zdaniem organu nadzoru opisana wyzej procedura dotyczy zar6wno przyjmowania uchwaly
w sprawie zasad i warunkow' sytuowania obiektéw malej architektury, tablic reklamowych
i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzef po raz pierwszy. jak i uchwalania jej zmiany. Takie
stanowisko jest uzasadnione faktem, ze tzw. uchwala reklamowa jest aktem prawa miejscowego.
Jak wskazano we wczesniejszej czesci niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego, zachowanie
okreslonej ustawg o p.z.p. procedury gwarantuje udzial zainteresowanych podmiotéw w procesie
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stanowienia prawa miejscowego (poprzez skladanie uwag), a posrednio pozwala na kontrole
legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

W opisywanym przypadku podjecie kwestionowanej uchwaly Nr 448/XXX/2017 Rady Miasta
Ciechandéw z dnia 30 kwietnia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 228/XIX/2016 Rady Miasta
Ciechanow z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie zasad i warunkow sytuowania obiektow malej
architektury, tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzeh, ich gabarytéw,
standardow jakoSciowych oraz rodzajow materialow budowlanych, z jakich mogg byé wykonane —
nie zostato poprzedzone zadng z czynnosci wymaganych na podstawie art. 37b ustawy o p.z.p.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Prezydenta Miasta Ciechanowa, organ wykonawczy uznat,
ze zmiana terminu dostosowania istniejacych tablic i urzadzen reklamowych do nowych wymogdéw
nie wigze sie¢ z konieczno$cig przeprowadzenia procedury, o ktdérej mowa w art. 37b ustawy
0 p.z.p., bowiem ustawodawca pozostawil samorzadom pewna dowolno$¢ w okresleniu
ww. terminu, wskazujac jedynie, ze nie moze on by¢ krotszy niz 12 miesiecy od dnia wejscia
w zycie tzw. uchwaty reklamowej. Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy wskazaé, ze jakkolwiek
to organy samorzadu okreslaja (a w przypadku zaistnienia takiej potrzeby rdéwniez zmieniajg)
termin dostosowania istniejagcych obiektow malej architektury, ogrodzen oraz tablic reklamowych
1 urzadzen reklamowych do nowych wymogéw, to nie s3 wladne modyfikowaé — a tym bardziej
poming¢ — obowigzujacej procedury uchwalania tego rodzaju aktu.

W kontekscie opisanego naruszenia organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 91 ust. 1
1 4 ustawy o samorzadzie gminnym istotne naruszenie prawa skutkuje koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci. Istotno$¢ naruszen nalezy kwalifikowaé przez
pryzmat rozwigzan przyjetych w uchwale lub zarzadzeniu wydanych przez wiasciwy organ
samorzadu, ktére bylyby inne, gdyby do naruszen nie doszto. Za nieistotne nalezy uznaé¢ naruszenia
drobne, malo znaczace, niedotyczace istoty zagadnienia, takie jak np. blad, ktoéry nie ma wptywu
na istotng tre$¢ aktu. Z kolei pod pojgciem istotnego naruszenia prawa nalezy rozumiec
niezgodnos$¢ z aktami prawa powszechnie obowigzujacego, a wiec Konstytucja RP, ustawami,
aktami wykonawczymi oraz powszechnie obowigzujagcymi aktami prawa miejscowego, przy czym
powyzsza niezgodno$¢ musi by¢ oczywista i bezposrednia. W_ocenie organu nadzoru zaniechanie
przeprowadzenia procedury, ktéra powinna poprzedzi¢ zaréwno uchwalenie tzw. uchwaly
reklamowej jak i ewentualnej uchwaly ja zmieniajacej — stanowi istotne naruszenie prawa, w tym
przypadku art. 37b ustawy 0 p.z.p.

Wzigwszy powyzsze pod uwage organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr 448/XXX/2017
Rady Miasta Ciechanéw z dnia 30 kwietnia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 228/XIX/2016
Rady Miasta Ciechanow z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie zasad i warunkow sytuowania
obiektow malej architektury, tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen,
ich gabarytow, standardéw jakoSciowych oraz rodzajow materialow budowlanych, z jakich mogg
by¢ wykonane, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem
jej wykonania, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia.

Miastu, w Swietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.




		2017-06-06T12:52:27+0000
	Polska
	Sławomir Parys
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




