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WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX-R.4131.15.2017.MN )
Warszawa, 60 maja 2017 r.

Rada Miejska w Kozienicach

ul. Parkowa 5
26-900 Kozienice

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
22016 1., poz. 446, poz. 1579, poz. 1948, oraz z 2017 I., poz. 730)

stwierdzam niewazno$¢:

uchwaly Rady Miejskiej w Kozienicach z dnia 27 kwietnia 2017 r. Nr XXIX/268/2017
W sprawie zasad wznoszenia pomnikéw w przestrzeni publicznej Gminy Kozienice.

Uzasadnienie.

Rada Miejska w Kozienicach, powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwalila zasady wnoszenia pomnikdéw
W przestrzeni publicznej Gminy Kozienice. Uchwata Rada okredlita organizacj¢ pracy Rady
w zwigzku z podjeciem uchwaty dotyczacej wznoszenia pomnika, a takze tryb skltadania
wniosku i jego rozpatrywania.
W ocenie organu nadzoru uchwata Rady Miejskiej w Kozienicach jest sprzeczna z prawem.
Zgodnie bowiem z art. 22 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym organizacje wewnetrzng oraz
tryb pracy organéw gminy okresla statut gminy. Z kolei art. 3 ust. 1 ustawy wskazuje, ze
0 ustroju gminy stanowi jej statut. W mysl za$ art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy, do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu gminy. Powyzsze przepisy stanowia
pozytywng podstawe do ksztaltowania ustroju gminy, trybu pracy jej organéw gminy
1 wewnetrznej organizacji.
Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 stycznia 2001 r. w sprawie
IT SA/Kr 1975/00:
» Zdaniem skladu orzekajgcego w niniejszej sprawie, nalezy odwotaé sie do art. 3 ust. 1 w zw.
z art.18 ust. 2 pkt. 1 i art. 22 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym. W przepisach tych
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ustanowiona zostala zasada, ze ustréj gminy, w tym przede wszystkim — organizacja i zasady
dzialania wladz gminy podlegajq regulacji przez radg gminy wylgcznie w statucie gminy.
Zagadnien tych nie mozna regulowaé poza statutem.”

Jednoczesnie, jak wskazal w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 27 maja 2011 r. Wojewoda
Dolnoslaski w sprawie NK-N.4131.407.2011.MW, skoro analiza tresci uchwaty wskazuje na
fakt, iz wzniesienie pomnika wymaga podjecia przez rade gminy uchwaty w tym zakresie to:

» OIS ciqgu dzialari zmierzajgcych do jej podjecia jest niewgipliwie trybem pracy rady
i dotyczy jej organizacji wewngirznej. Tym samym w swietle art. 22 ust. 1 ustawy
0 samorzqdzie gminnym, zagadnienia te powinny znaleé si¢ w Statucie gminy, a nie
w odrebnej uchwale.”

Nie mozna réwniez zgodzi¢ sie z zalozeniem, ze podstawg do wydania uchwaty w zakresie
ustalenia zasad wznoszenia pomnikéw w gminie, a bedacej w istocie okresleniem trybu pracy
organéw gminy w zakresie podejmowania uchwat dotyczacych wznoszenia pomnikéw, jest
art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy, stanowiacy, ze do wylacznej wiasciwoscei rady nalezy
» podejmowanie uchwal w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placoéw bedqgcych drogami
publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460, z pozn. zm.), a takze wznoszenia
pomnikow”

Juz z samej tresci powolanego wyzej przepisu wynika, ze nie wskazuje on na kompetencje
rady do uchwalania z a s a d wznoszenia pomnikéw. W przypadku gdyby ustawodawca
W powotanym przepisie okreslat podstawe do wydania uchwaty w sprawie zasad wznoszenia
pomnikéw, w sposéb jednoznaczny wskazatby to w tresci przepisu tak jak np. w art. 18 ust. 2
pkt7 19 lit.a i g. W przepisachtych w sposob jasny stwierdzono, ze do wylaczne;
wlasciwosci rady gminy nalezy okrelanie w drodze uchwaty zasad np: przekazywania
srodkéw budzetowych, zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci. Tymczasem
w tredci art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym wskazana jest podstawa do
wydawania uchwat w sprawie wznoszenia pomnikéw, nie za§ okreslenia zasad wznoszenia
pomnikdw.

Jak zatem wskazano wyzej, brak jest podstawy prawnej do wydawania uchwaty Rady
Miejskiej w Kozienicach w zakresie okreslenia zasad wznoszenia pomnikéw w przestrzeni
publicznej Gminy Kozienice, stanowigcej w istocie okreslenie trybu pracy organéw gminy w
zakresie podejmowania takiej uchwaty oraz okreslenia wymogow wnioskdéw o podjecie
wskazanej uchwaty.

Brak jest jednoczesnie podstawy — co do zasady - do podjecia uchwaty w sprawie z a s a d
wznoszenia pomnikéw.

Ponadto omawiana regulacja Rady zawiera tresci nieuprawnione ze wzgledu na ich
niezdefiniowanie — uwaga ta dotyczy sformutowania »przestrzen publiczna gminy”, ktdre nie
pozwala na doprecyzowanie przedmiotu regulacji, a takze ze wzgledu na niedopuszczalng
modyfikacje definicji legalnych — co dotyczy § 1 ust. 2 uchwaty definiujacej ,,pomnik” wbrew
regulacji art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane. Istotne watpliwosci budzi takze
uwarunkowanie podjecia uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na wzniesienie pomnika od
zebrania odpowiednich funduszy — skoro budowa pomnika podlega regutom procesu
budowlanego, to brak jest w nim podstaw do wskazywanego zapisu.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze Uchwata Rady Miejskiej w Kozienicach
z dnia 27 kwietnia 2017 roku Nr XXIX/268/2017 w sprawie zasad wznoszenia pomnikow
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W przestrzeni publicznej Gminy Kozienice w sposéb istotny narusza porzadek prawny,
co czyni zasadnym stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za moim
posrednictwem.

Informuj¢, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa
z dniem jego doreczenia.
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