DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 24 czerwca 2017 r. Elektronicznie podpisany przez:

Ewa Mielniczuk-Kapusta
Data: 2017-06-24 14:49:10

Poz. 5557

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr LEX-R.4131.16.2017.MN
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 14 czerwca 2017 r.

dotyczy uchwaty Nr XXV1/162/2017 Rady Gminy Borkowice z dnia 10 maja 2017r. w sprawie zmiany Statutu

Gminnej Biblioteki Publicznej w Borkowicach.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -2- Poz. 5557

WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX-R.4131.16.2017.MN Warszawa, “‘ff czerwca 2017 r.

Rada Gminy Borkowice

26-422 Borkowice
ul. Ogrodowa 9

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22016 1., poz. 446, poz. 1579 1 poz.1948 oraz z 2017 r., poz. 935)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 ust. 2, 6ust. 3, § 7ust. 315, § 8 Zalgcznika do uchwaly Rady Gminy Borkowice z dnia
10 maja 2017 r.,, Nr XXVI/162/2017 w sprawie zmiany Statutu Gminnej Biblioteki
Publicznej w Borkowicach.

Uzasadnienie

Rada Gminy Borkowice w dniu 10 maja 2017 r. podjela uchwate Nr XXVI/162/2017
w sprawie zmiany Statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Borkowicach. Nowe brzmienie
statutu zostato wprowadzone przez Zatgcznik do uchwaty.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 16 maja 2017 r.

Jako podstawe prawng uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 11 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U.
72012 1., poz. 406 z pdzn. zm.). W § 3 Zalacznika do uchwaly, stanowigcym Statut Gminnej
Biblioteki Publicznej, zapisano:

., Biblioteka jest samorzgdowq instytucjq kultury posiadajgcq osobowosS¢ prawng z chwilg
wpisu do rejestru instytucyi kultury prowadzonego przez Organizatora.”

Powyzsze postanowienie jest zgodne z art. 14 ust. 1 ustawy o prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, w my$l ktorego instytucje kultury wraz z datag wpisu do rejestru uzyskuja
osobowos$¢ prawng. Tak wiec biblioteka dzialajagca jako instytucja kultury jest podmiotem
samodzielnym, odrebnym, posiadajagcym osobowos¢ prawna.

W wyroku z dnia 20 marca 2008 roku WSA w Warszawie w sprawie sygn. akt I SA/Wa
134/08 stwierdzit:

, Instytucja kultury, jako osoba prawna jest calkowicie odrebnym w stosunku do gminy
podmiotem prawa, z wlasnym majgtkiem, Srodkami trwalymi, przychodami oraz kosztami,
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samodzielnie gospodarujgcq w ramach posiadanych Ssrodkéw. Samodzielnos¢ instytucji
kultury jako osoby prawnej, oznacza takze, zdaniem Sqdu, ze organizator nie moze w sposob
dowolny samodzielnie modyfikowaé zakresu dzialalnosci instytucyi kultury.”.

Z kolei w wyroku z dnia 17 czerwca 1998 roku ten sam Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie w sprawie sygn. akt I SA 407/98 orzekl:

. 1. Przepisy zawarte w tej ustawie z 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej stanowiq lex specialis w stosunku do przepisow znajdujgcych sie w ustawie
o gospodarce komunalnej, a zatem wylgczajg stosowanie tych ostatnich co do wykonywania
przez gming zadan o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie, w jakim ta kwestia jest
regulowana tymi pierwszymi przepisami.

2. Przepis art. 14 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej
wyraznie stanowi, ze instytucje kultury uzyskujqg osobowos¢ prawng i mogq rozpoczqc
dzialalno$¢ z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora, ktdrym zgodnie
zart. 91 10 ust. 1 tej ustawy jest gmina tworzqca instytucje kultury. Wpisanie instytucji
kultury do rejestru nastgpuje z urzedu (art. 14 ust. 3 ustawy) ”.

Pomimo jasnych regulacji w tym zakresie w Zalaczniku do uchwaly, tj. w jego § 2 ust. 2
zapisano:

. Bezposredni nadzor nad Bibliotekg sprawuje Wojt Gminy”.

Przepis taki jest jednak pozbawiony podstawy prawnej. Zaden bowiem z przepiséw ustawy
o dziatalnosci kulturalnej, ani o bibliotekach nie przyznaje organowi wykonawczemu
jednostki samorzadu terytorialnego kompetencji nadzorczych w odniesieniu do posiadajacej
osobowo$¢ prawng biblioteki bedaca instytucjg kultury.

Takie stanowisko zawarl Wojewoda Podlaski w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 4 lutego
2013 roku w sprawie NK-11.4131.105.2013.AK:

., Biblioteka stanowi samodzielng jednostke organizacyjng, funkcjonujgcq jedynie w ramach
srodkéw  finansowych przeznaczonych w budzecie na jej finansowanie. Wszelka zatem
ingerencja organu stanowigcego polegajgca na przyznaniu organizatorowi kompetencji
nadzorczych jest nieuprawnionym naruszeniem samodzielnosci jednostki organizacyjne;j”.

W innym rozstrzygnieciu nadzorczym  z dnia 9 sierpnia 2006 roku w sprawie
PN.II.LA.Ch.0911-138/06 Wojewoda Podlaski stwierdzit:

, Wéjt wykonuje wzgledem kierownika gminnego osrodka kultury funkcje pracodawcy, nie
posiada natomiast uprawnieri do sprawowania nadzoru administracyjno-finansowego nad
dzialalnoSciq takiego osrodka.”.

Jak wiec wynika z powyzszego, wprowadzenie do statutu biblioteki przepisu przyznajgcego
Wojtowi Gminy prawo do sprawowania bezposredniego nadzoru nad dzialalnoscia biblioteki
jest pozbawione podstawy prawnej.

Réwniez za nieprawidlowy nalezy uznal przepis § 6 ust. 3 Statutu zamieszczonego
w Zalgczniku do uchwaty Rady Gminy Borkowice w brzmieniu:

, Wéjt przed powolaniem Dyrektora moze zawrzec z nim odrebng umowe na pismie, w kidrej
strony okreslajq warunki organizacyjno-finansowe dzialalnosci Biblioteki oraz program jej
dzialania”.

Przepis ten w stosunku do zapisu ustawowego tj. art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej, ktory znajduje zastosowanie do powotania i odwolania dyrektora biblioteki na
mocy art. 2 ustawy o bibliotekach, jest bezpodstawny. Zapis ustawowy przyznaje
kompetencje powolania i odwotania dyrektora organizatorowi, jednak okresla doktadnie tryb
dziatania:
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LArt. 15. 1. Dyrektora instytucji  kultury powoluje organizator na czas okreslony,
z zastrzezeniem ust. 3, po zasiggnigciu opinii zwigzkow zawodowych dzialajgcych w tej
instytucji kultury oraz stowarzyszeh zawodowych i tworczych wlasciwych ze wzgledu na
rodzaj dzialalnosci prowadzonej przez instytucje. Odwolanie dyrektora nastgpuje w tym
samym trybie. Zasieganie opinii zwigzkéw zawodowych oraz stowarzyszen zawodowych
i tworczych nie jest konieczne w przypadku wylonienia kandydata na dyrektora w drodze
konkursu, o ktorym mowa w art. 16.”.

Jak stwierdzit Wojewoda Dolno$lgski w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 31 pazdziernika
2012 roku w sprawie NK-N14.4131.916.2012.MW2:

., Zasadg jest wylanianie dyrektora biblioteki po zasiegnieciu opinii zwigzkéw zawodowych
dzialajgcych w tej instytucyi kultury oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych wiasciwych
ze wzgledu na rodzaj dzialalnoSci prowadzonmej przez instytucje. Wyjqtek zas stanowi
sytuacja, w kiérej wylonienia kandydata na dyrektora biblioteki nastepuje w drodze konkursu,
o kiérym mowa w art. 16 ustawy z 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej.”.

Wprowadzenie do statutu biblioteki przepisu dotyczacego zawierania z dyrektorem przed
jego powolaniem jakiejkolwick umowy dotyczacej dziatalnosci biblioteki jest zatem
calkowicie sprzeczne z prawem i nie znajduje uzasadnienia w obowigzujagcym porzadku
prawnym. Przepis ten stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujgce koniecznoscig
wyeliminowania go z obrotu prawnego.

W §7 Zalacznika do uchwaty przewidziano powolanie dziatajacej przy Bibliotece Rady
Programowej/Rady Bibliotecznej. W zwigzku z tym w § 7 ust. 3 zapisano:

., Czlonkéw Rady Programowej powoluje na okres 3 lat Wojt na wniosek Dyrektora sposrdd
przedstawicieli Rady Gminy, stowarzyszehr majqcych siedzibe na terenie Gminy Borkowice
oraz solectw.”.

Przywolany przepis statutu Biblioteki w czedci stanowiacej, ze czlonkéw Rady powotuje
Wéjt Gminy Borkowice, nie znajduje réwniez zadnego uzasadnienia w obowigzujgcych
przepisach. Skoro bowiem, jak wskazano wyzej, Biblioteka jest samodzielnym podmiotem
posiadajagcym osobowo$¢ prawna, to jakakolwiek ingerencja w jej dziatanie polegajaca na
nadaniu kompetencji powotywania cztonkéw Rady Programowej organowi wykonawczemu
Gminy jakim jest Wojt, moze wynikac¢ jedynie z ustawy, nie za$ przepisow statutu.

Réwniez nie znajduje uzasadnienia przepis § 7 ust. 5 Zatacznika w ktérym stwierdzono, ze
szczegdlowy tryb dziatania Rady Programowej okresla regulamin ustalony przez Dyrektora.
Ponadto niezgodny z prawem jest przepis § 8 Statutu Biblioteki przewidujacy, ze:

, Wewnetrzng organizacje Biblioteki w tym zakres i podzial zadan dla poszczegdlnych
stanowisk pracy okresla Regulamin Organizacyjny nadany przez Dyrekiora po zasiggnigciu
opinii Organizatora oraz opinii dzialajgcych w niej organizacji zwiqzkowych i stowarzyszen
tworcow.”.

Powolane przepisy statutu przewidujg zar6wno ustalenie wewnetrznej organizacji Biblioteki
jak i zasad dziatania jej Rady Programowej w regulaminie Biblioteki nadawanym przez
Dyrektora. Unormowanie takie jest biedne, gdyz zgodnie z przepisem art. 11 ust. 3 pkt 2
ustawy o bibliotekach organizacje wewnetrzng Biblioteki przewiduje jedynie jej statut, statut
za$ nadawany jest w drodze uchwaty. Z kolei zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o bibliotekach,
zasady i warunki korzystania z biblioteki okresla regulamin nadany przez jej dyrektora
(kierownika). Tak wigc Dyrektor moze nadawaé jedynie regulamin korzystania z biblioteki,
za$ jej organizacje okresla statut przyjety w drodze uchwaly Rady Gminy.

Stanowisko takie zajal rowniez Wojewoda Warminsko-Mazurski w  rozstrzygnieciu
nadzorczym z dnia 9 wrzesnia 2010 roku numer PN.0911-193/10, w ktérym stwierdzono co
nastepuje:
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»Za przyjeciem takim przemawia w szczegdlnosci analiza i poréwnanie tresci przepisow
art. 11 i art. 13 ustawy o bibliotekach oraz art. 13 ustawy o dzialalno$ci kulturalnej. Wynika
stqd, iz w odniesieniu do instytucji kultury stanowigcych biblioteki, organizacje placowki,

w tym zakres dzialania okresla statut (art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy o bibliotekach). Ogdlny zapis
ustawy o dzialalnosci kulturalnej natomiast przewiduje okreslenie organizacji wewnetrznej
w drodze regulaminu (art. 13 ust. 3 ustawy o dzialalnosci kulturalnej). Stqd tez, w przypadku
bibliotek (odmiennie anizeli w przypadku innych instytucji kultury), kwestie dotyczqce
organizacji wewnetrznej biblioteki, nie stanowiq materii regulaminowej lecz materig
statutowq i winny by¢ uregulowane w uchwale wlasciwej rady. Do zakresu regulacji
regulaminowej w odniesieniu do bibliotek, przekazane zostalo okreslenie zasad i trybu
korzystania z biblioteki, stosownie do tresci art. 14 ust. 4 ustawy o bibliotekach.”.

Ponadto jak wynika z tresci uzasadnienia wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
we Wroclawiu z dnia 9 kwietnia 2008 r., sygn. III SA/Wr 114/08, wykladnie obowigzujgcych
przepisow, prowadzacg do wniosku, iz przepis art. 14 ust. 4 ustawy o bibliotekach i przepis
art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, mozna bytoby
traktowa¢ jako dwie odrebne podstawy dla ustalenia regulaminéw w bibliotece (po pierwsze -
regulamin okreslajacy zasady i warunki korzystania z biblioteki, po drugie - regulamin
organizacyjny biblioteki, okreslajacy jej organizacje wewnetrzng) uznaé nalezy za bledna,
gdyz wyodrebnianie kilku rodzajow regulaminéw obowigzujacych w jednej bibliotece jest
sztuczng konstrukcja majaca na celu obejscie przepisoéw prawa, w tym przypadku przepisow
ustawy o bibliotekach. Zagadnienie regulaminu w ocenie tego Sadu zostalo uregulowane
w ustawie o bibliotekach, konkretnie w tresci art. 14 ust. 4, co oznacza, iz brak jest podstaw
do stosowania w tym zakresie przepisow ustawy o dziatalnosci kulturalne;.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Rady Gminy w Borkowicach
w zakresie objetym niniejszym rozstrzygnigciem jest sprzeczna z obowigzujacym prawem, co
czyni rozstrzygniecie konieczne 1 uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za moim

posrednictwem.

Informuje, Zze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa,
w zakresie objetym stwierdzeniem, z dniem jego doreczenia.
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